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1 Czas dojrzewania

rozmowa ze Stanisfawem
Szwedem

W obecnej sytuaciji za cenne uwa-
zam to, ze istnieje daleko idaca
zgodnos¢ wsrod pracodawcow,
zwigzkow i rzadu, ze zawarcie
umowy spotecznej jest niezmier-
nie wazne dla rozwoju kraju,
dla rozwigzania jego najwaz-
niejszych probleméw. Mamy tez
mocne poparcie prezydenta Le-
cha Kaczynskiego dla dialgu i pak-
tu spotecznego, a takze poparcie
Prawa i SprawiedliwoSci.

Ekspert w stuzhie dialogu

Irena Dryll

Kariera ekspertow jako grup doradzajgcych zaczeta sie ponad
¢wier¢ wieku temu w Stoczni Gdanskiej. Wowczas wsrad
strajkujgcych w sierpniu 1980 roku pojawita sie grupa inte-
lektualistow, specjalistow z roznych dziedzin. Stowo ,ekspert”
zajefo czotowe miejsce wsrdd poje¢ nowego jezyka politycz-
nego. Dzisiaj rowniez rola ekspertow jest znaczaca.

Teoria i praktyka
uktadow zbiorowych

Jerzy Wratny

Prawny model ukfadow zbio-
rowych wypracowany w Pol-
sce jest w zasadzie prawidto-
w0 uksztaftowany, ale mimo

to partnerzy spoteczni nie wy-
korzystujg jego mozliwosci,
aby na drodze uktadow ksztat-
towac stosunki pracy i tylko
znikoma czes¢ zatrudnionych
objeta jest uktadami.

Dialog i godnos$é
Tomasz Biedrzycki

Dla powodzenia dialogu istotne jest, aby kazdy partner odgry-
wat w nim sobie wtasciwg rolg. Organizacje pracodawcow
i pracobiorcOw majg reprezentowac interesy swojego zaplecza
cztonkowskiego, a panstwo ma starac sie o dobro wspoine
poprzez odpowiednig polityke promujacg rozwdj wszystkich
grup spotecznych. Natomiast wiele nieporozumienia wkrada
sie do dialogu spotecznego, gdy poszczegdlni partnerzy
mieszajg swoje role. Zwigzki zawodowe przejmujg czasami
role panstwa wchodzac do polityki. Pracodawcom kaze sig
czasami bardziej dba¢ o rozwoj panstwa, niz o rozwoj
wtasnego przedsigbiorstwa.



Sanacja panstwa mozliwa tylko na drodze
dialogu spotecznego

Krzysztof Jasiecki

Dialogowi spofecznemu w Polsce — jak i w innych krajach post-
komunistycznych — nie sprzyjat sposob, w jaki ksztattowaty sie
w nich mechanizmy demokracji. Ot6z nie byfa ona oddolnym
produkiem rozwoju kapitalizmu tak, jak w krajach zachodnich,
ale raczej efektem importowania roznych praktyk. W efekcie nie
zakorzenity sig u nas praktyki negocjowania i ucierania interesow
w imie dobra wyzszego, czyli dobra panstwa i spoteczerstwa.

Dialog spoteczny i kapitalizm(y)

Tomasz G. Grosse

W Unii Europejskiej mechanizmy dialogu spotecznego wyko-
rzystywane sg w dwadch podstawowych celach. Wspomagaja
gospodarki krajow UE, aby sprostaty wyzwaniom integraciji
europejskiej i globalizaciji, a takze sg formg zdobywania akcep-
tacji obywateli dla waznych zmian spoteczno-gospodarczych.
Instytucje dialogu przyjmujg rézny ksztatt w zaleznosci od
typu kapitalizmu, czyli typu instytucji wolnorynkowych.

Dialog wokot strategii emerytainej

Krzysztof Hagemejer

Problematyka zabezpieczenia spotecznego powinna byc
istotnym tematem trojstronnego dialogu spofecznego, a takze
przedmiotem rokowan zbiorowych migdzy pracownikami
a pracodawcami. Partnerzy wspolnie ponosza odpo-
wiedzialnos$¢ za ksztaft i stan systemu ubezpieczen i pomocy
spofeczne;.

Drodzy Czytelnicy

Irlandia uchodzi za wzér pod wieloma wzgledami,
rowniez pod wzgledem sposobu, w jaki umie formu-
lowa¢ 1 zawiera¢ pakty spoteczne. Warto przyjrzeé¢
si¢ doswiadczeniom tego kraju. Dlatego publikujemy
tlumaczenie pierwszego paktu zawartego w Irlandii
w 1987 roku wraz z obszernym komentarzem. Ponadto
opisujemy ostatni pakt zawarty we wrzesniu tego roku
(s. 67). Jest to siddma umowa spoteczna w tym kraju.
Tym razem nie bylo im tatwo, poniewaz w Irlandii
narosty problemy zwiazane z otworzeniem rynku
pracy dla pracownikéw z nowych krajow cztonkow-
skich UE. Negoqowano dluzej niz zwykle Zw1qzk1
zawodowe baly si¢ o miejsca pracy i zanizanie stan-
dardow zatrudnienia. Osiagnic¢to jednak kompromis.
Pakt stworzyt ramy dla rozwoju w nast¢pnych latach.
Pracodawcy nie byli zadowoleni ze wszystkich zapi-
sow w pakcie. Jednakze uznali, ze wielka korzy$cia
dla nich jest cho¢by zapewnienie pokoju spotecznego,
brak konfliktow, ktore w kazdej gospodarce sa zawsze
najwigkszym zagrozeniem dla rozwoju.

Paktowanie to wielka sita Irlandii. Partnerzy
Wypracowujq metody 051qgan1a wzglednej réwno-
wagi spoiecznej, a takze jasne dla wszystkich ramy
rozwojowe, priorytety, punkty odniesienia. Pakt
tworzy takze korzystna sytuacje do swoistego spo-
tecznego ,,gtosnego myslenia” o istotnych sprawach
kraju. Partnerzy doprecyzowuja swoje stanowiska,
kataloguja kwestie, na ktoérych im najbardziej zalezy.
Pracuja dlugo, poczatkowo na poziomie eksperckim.
Opracowuja wspolnie z rzadem diagnoz¢ biezacej
sytuacji kraju, aby precyzyjnie skatalogowac aktualne
problemy, a takze te, ktore moga wystapi¢ w przyszto-
$ci. Nastgpnie szukaja pola kompromisu.

Warto przeja¢ zdolnos$¢ Irlandezykéw do jasne-
go definiowania probleméw kraju, do precyzyjnego
formulowania propozycji rozwiazan, do klarowne-
go wykladania swoich racji i rozumienia wyzwan.
Irlandzkie pakty ucza umiejgtnosci myslenia strate-
gicznego, wyboru rozwiazan, ucza szukania tego co
zardbwno akceptowalne spolecznie, jak i ,zdrowe”
ekonomicznie.

Nawet najlepszych wzoréw nie mozna bezwiednie
kopiowaé. Trzeba przyjrze¢ si¢ wltasnym realiom i na
ich bazie budowac struktury dialogu. Musimy uzyskac
whasne analizy. Ich proba byta dyskusja zorganizowana
w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” (s. 2).
Dyskusja pokazuje, ze mechanizmy naszego dialogu
wymagaja korekt instytucjonalnych, a takze wigkszej
koncentracji i wysitku w tworzeniu lepszej atmosfery
dla tych cech ludzkich, na ktérych opiera si¢ dialog.
Problem jest powazny. Padl glos, ze w Polsce tatwo
powstaja ,.brudne wspdlnoty”, w ktorych punktem
odniesienia jest partykularny interes. Tymczasem, jak
pisze ks. T. Biedrzycki, chcac efektywnego dialogu,
partnerzy powinni dba¢ o wlasne interesy poprzez
dostrzeganie racji innych.

Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu MPiPS
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W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” odbyta si¢ dyskusja panelowa na temat stanu dialogu spotecznego w Polsce.

Prezentujemy jej fragmenty.

Grzech pierworodny w dialogu

Dyskusja byfa probg podsumowania wybra-
nych zjawisk majgcych miejsce w mechani-
zmach dialogu. Prof. Juliusz Gardawski przy-
pomniat jego zmienne losy w ostatnich latach
I niechec do korzystania z dialogu dato-
wang od poczgtkow transformacji. Padfo
Szereg uwag dotyczgcych rozmaitego typu
Sktonnosci do zachowan, ktore nie sprzyjajg
Okazywaniu zaufania w gronie partnerow spo-
tecznych. Prof. Jacek Sroka ocenit:

,W Polsce jest potencjalna szansa dla dialogu,
ale przeszkadza jej skfonnosc do rozgrywek

0 charakterze siftowym”. Dr Dariusz Zalewski
dodal, ze w Polsce ,rozwijaliSmy sie czescigej
w rozmaitych formach starcia, anizeli w for-
mach negocjacji. | to jest pewna historyczna
spuscizna, ktora ma wplyw na to, co dzieje sie
wspoftczesnie z dialogiem spotecznym”.

yskutanci analizowali rowniez instytu-

cjonalna stron¢ mechanizméw dialogu.

Zgadzali si¢ z teza zaprezentowana

przez dr Marka Rymszg, ktory mowit

o ,.plytkiej instytucjonalizacji” dialo-

gu w Polsce. Z kolei Dagmir Dhigosz zaproponowat

wprowadzenie korekt do instytucji Trojstronnej Komisji

(TK). Jego zdaniem, powinny by¢ w niej reprezentowa-

ne nowe podmioty, jak np. Panstwowa Inspekcja Pracy
czy bank centralny.

Dyskusj¢ uzupehito wystapienie wiceministra pracy

i polityki spotecznej Kazimierza Kuberskiego, ktory

analizowal biezaca sytuacj¢ dialogu. Wiceminister pod-

trzymat wolg rzadu do dziatan na rzecz zawarcia szero-

kiej umowy spotecznej: ,,Niektore osoby i srodowiska

maja zastrzezenia, ze do dialogu trzeba trojga, a rzad nie
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chce bra¢ w nim udziatu. Uwazam jednak, ze rzad chce,
a nawet coraz bardziej chce. Nie sa to tylko puste stowa,
bo od jakiego$ czasu ida za nimi rowniez czyny. Ale chcg
tez przyznac, ze trochg zostawalismy w tyle za partnerami
spotecznymi, ktérzy mieli wypracowane pomysty i roz-
wigzania i chceieli je zawrze¢ w umowie. Natomiast rzad
ze wzgledow, chociazby na zmiany w jego sktadzie, byt
o dwa kroki za nimi. Mysle, ze w tej chwili jesteSmy juz
o krok, a niedlugo bedziemy krok w krok”.

Dagmir Dlugosz, wiceminister w latach 2003-2004
odpowiadajacy za problematyke dialogu spolecznego:

— Instytucji dialogu nie da si¢ wypreparowac z sys-
temu instytucji politycznych i spotecznych. Mysle, ze
pierwsza przeszkoda do efektywnego dialogu spotecz-
nego jest dos¢ duza roéznica pomigdzy stanem uzwiaz-
kowienia w sekorze publicznym i postpublicznym
a sektorami nowej gospodarki prywatnej. Konsekwencja
tego jest rozmijanie si¢ interesoOw, tzn. przynajmniej
czg$¢ organizacji pracodawcOéw negocjuje troszke
w prozni, bo nie majg bezposredniej presji wlasnych
pracownikow. Zwiazki zawodowe probuja w jakis spo-
sob reprezentowaé te nowe sektory pracownicze, ktore
nie sg uzwiazkowione, ale to nie jest proste, bo nie
maja bezposredniej wigzi z cztonkami.

Po drugie, obserwujg, jak niektdre istotne instrumenty
w systemie wladzy publicznej negatywnie oddzialuja na
dialog. Pierwszym z nich jest instytucja obywatelskiego
projektu ustawy, ktora ma konstytucyjne umocowanie.
Ot6z zwiazkom zawodowym jest czasami tatwiej zebraé
wymagane 100 tys. podpisow, aby wprowadzi¢ swoj
projekt ustawy do parlamentu, niz dziala¢ w ramach
instytucji dialogu spotecznego i przekonywac partnerow
do swojego rozwigzania. Skracaja w ten sposob radykal-
nie droge i stawiaja nieco pod $ciang innych partnerow
irzad, bo sprawa toczy si¢ w Sejmie zgodnie z konstytucja
1 ustawa o obywatelskiej inicjatywie ustawodawcze;.

Podobnym instrumentem, cho¢ nie $cisle legislacyj-
nym, jest skarga do Trybunatu Konstytucyjnego na nie-



konstytucyjnos¢ aktu prawnego. Rowniez ten instrument
jest szeroko wykorzystywany, w tym przez organizacje
zwiazkowe i organizacje pracodawcze.

Powyzsze instrumenty sa forma ,,0statecznego ude-
rzenia”. Sprawiaja one, ze partnerzy spoleczni czasami
nie negocjuja az do osiagnigcia konsensusu, co powinno
by¢ reguta dialogu, ale po prostu wykorzystuja wtasna
zdolnos$¢ reprezentacji w Trybunale Konstytucyjnym lub
w Sejmie. Jezeli chodzi o skarge do Trybunalu, to jest
w ogodle ewenement europejski, ze organizacje, grupy
interesu maja takie uprawnienie.

Chce tez zwroci¢ uwage na dualizm instytucjonalny
naszego dialogu. Mamy tu dwie struktury: Trdjstronnag
Komisje i bardzo liczne zespoly branzowe. Jest tak, ze
reprezentatywne organizacje zwiazkowe negocjuja na
szczeblu centralnym, ale umowy nie sa prawnie wiaza-
ce w sektorach. Zespoly branzowe sa na tyle silne, ze
trudno potem negocjowac ich zagadnienia np. w pakcie
spotecznym, gdzie maja by¢ potaczone sprawy sektorowe
polityki strukturalnej, polityki przemystowej itp. Rzecz
w tym, ze zespoly wnosza tyle interesow i kombinacji, ze
utrudnia to funkcjonowanie Trdjstronnej Komisji jako tej
naczelnej instytucji dialogu.

Ponadto instytucjonalna struktura dialogu spotecz-
nego w czgsci dotyczacej Komisji wydaje si¢ niepetna
i, w moim przekonaniu, powinna zosta¢ uzupetniona
o reprezentacje waznych instytucji publicznych. Na
statusie pelnego czlonka badz cztonka doradcy powin-
na znalez¢ si¢ Panstwowa Inspekcja Pracy. Oznaczato-
by to szans¢ na udroznienie kanatéw informacyjnych
1 sprowadzenie do meritum dyskusji o przestrzeganiu
prawa pracy, na przyktad w formie przeprowadzanych
w Komisji debat o stanie jego przestrzegania. Bylby to
tez dobry sposob na wptywanie na postawy pracodaw-
cow w tym zakresie.

Istotnym problemem jest kwestia reprezentacji
przedstawicieli polityki pieni¢znej w ramach Komisji
Trojstronnej. Konstytucyjna pozycja Rady Polityki Pie-
nigznej (RPP) jest silna, aczkolwiek w ustawie o NBP
jest taki rozdziat: ,,Rada Polityki Pienigznej a wtadze
publiczne” i na jego podstawie mozna przekonacé sig, ze
nie od rzeczy bytoby proponowanie jednak mocniejszej
roli Rady niz ta, ktoéra odgrywa ona dzisiaj w instytucjach
dialogu. Pewnie ona nie moze by¢ zbyt mocna i to jest
oczywiscie kwestia, kto stoi na czele RPP, jak postrzega
niezalezno$¢, na ile traktuje ona debat¢ za narusze-
niem jej autonomicznosci. Obecnie w tym obszarze nie
ma praktycznie przeptywu informacji i dialogu. Udziat

Rady wydaje sig w szczegodlnosci wazny, gdy planuje sig
zawieranie paktu, ktéry ma obejmowaé roéwniez polityke
gospodarcza.

Myslg, ze istnieja problemy takze na poziomie woje-
waodzkich komisji dialogu spolecznego. Jest to instytucja
ustrojowa, ktora stale zyskuje na politycznym i ustrojo-
wym znaczeniu w Polsce, chociaz pewnie wedlug za-
sady: ,,dwa kroki do przodu, jeden w tyt”. I to nie tylko
w wyniku zmian ustaw, ale takze w wyniku ,,wtadzy nad
sakiewka”. Dzisiaj podstawowe ustugi publiczne — edu-
kacja, opieka spoteczna, transport — sa de facto w rgkach
samorzadu terytorialnego. Oczywiscie jesteSmy krajem
unitarnym i to Sejm uchwala ustawy a nie sejmiki woje-
wodzkie, jednak egzekucja ustawodawstwa programow
w tej dziedzinie jest w rekach samorzadu terytorialnego.
I pytanie, czy np. wi¢z migedzy komisja wspolna rzadu
i samorzadu terytorialnego a Komisja Trojstronna nie jest
zbyt staba? Z moich doswiadczen wynika, ze obecno$¢
samorzadu terytorialnego w Komisji jest symboliczna.
Nawet nie chodzi o fakt, Zze ona jest niska formalno-
prawnie, ale o maty stopien zainteresowania Komisja ze
strony samorzadowcow. W tych obszarach widziatbym
mozliwosci pewnych zmian.

Doc. Wlodzimierz Pankéw, Instytut Filozofii i Socjo-
logii PAN:

— Ostanie analizy, ktore wykonywatem na bazie Euro-
sondazu przeprowadzonego na przetlomie 2004-2005 r.,
obejmujacego 24 kraje Europy — w tym Polske, pokazu-
ja bardzo pesymistyczny obraz polozenia pracownikow
w Polsce na tle innych krajow. Polska zajmuje najcze-
Sciej przedostatnie albo ostatnie miejsce pod wielo-
ma wzgledami zwigzanymi z rynkiem pracy, np. pod
wzgledem zaréwno obciazenia praca, jak i niestabilnosci
zatrudnienia, wigzi spolecznych w pracy, solidarno$ci
spotecznej, uzwiazkowienia itd. Warto zwroci uwage,
ze jeszcze 46% Polakow pracuje, jeszcze 53% naszych
budzetéw domowych utrzymuje si¢ z pracy, ale to si¢
kurczy. W ciagu kilkunastu lat w III Rzeczypospolitej
o kilkanascie procent zjechali§my w dot pod tym wzgle-
dem, jesli chodzi o poziom zatrudnienia, socjalizacj¢
budzetow domowych.

Eurosondaz pokazuje obraz takiej pigknej katastro-
fy. Jest wiele przyczyn tej sytuacji. Mozna oczywiscie
wskaza¢ na polityke gospodarcza i spoteczna, ale to,
co sig¢ nazywa dialogiem spotecznym, tez odegralo nie
mata role w tym wszystkim. Dlatego jestem wigkszym
pesymista niz kilka lat temu, kiedy pisalem ksigzke
o problematyce dialogu.
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Jednym z problemoéw jest fakt, ze otoczka poli-
tyczna wcale si¢ nie poprawita, co wynika z tego, ze
jestesmy w sytuacji drugiej fazy rewolucji politycz-
nej. Czyli rewolucji antykomunistycznej czy anty-
postkomunistycznej, ktéra ma niewiele wspolnego
z dialogiem. Miatem nadziej¢, ze nowa formacja
wprowadzi duzo wigcej elementéw proplebejskich,
ale odnosze wrazenie, ze oczekiwania bylty na wyrost.
W warunkach obecnego napigcia, nawet swojego
rodzaju walki, trudno o atmosfer¢ do dialogu, ktory
moze przynies¢ wazne konsekwencje. Ponadto pro-
blemem jest to, ze — jak mowi prof. Karol Modzelew-
ski — w gruncie rzeczy Polska sig¢ rozpadta na dwie
Polski. Ale mysle, ze nawet nie tylko na dwie i co
wigcej — migdzy nimi juz wlasciwie nie ma komunika-
cji. Widac¢ to byto po obradach w Komisji §ledczej ds.
bankowosci, gdzie zetknely si¢ ze soba dwie Polski,
migdzy ktorymi dialogu praktycznie rzecz biorac nie
ma i chyba w najblizszym czasie nie bgdzie.

Dr Marek Rymsza, ekspert Instytutu Spraw Pub-
licznych, pracownik Wydzialu Stosowanych Nauk Spo-
lecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego:

— Mam wtlasny wspotczynnik, ktory wskazuje, ze
obecnie dialog spoleczny wyro6znia si¢ niska wartoscia,
przynajmniej dla czgsci Polakow. Tak to wyglada na
pewno z punktu widzenia oferujacych granty. Trudno
znalez¢ grantodawcoéw chcacych wspodtfinansowac
projekty zwiazane z dialogiem spotecznym. Oni wkta-
daja pieniadze w przedsigwzigcia, ktore maja przyniesc
co$ praktycznego, co moze mie¢ przetozenie na jakosc¢
zycia w Polsce. Tymczasem okazuje sig, ze inwesto-
wanie w badanie dialogu nie jest dla nich wazne, bo
nie wierza, ze co$ praktycznego z niego wyniknie.
A zatem mozna wysnu¢ wniosek, ze o ile deklaratywnie
wszyscy sa za dialogiem, to w praktyce nie upatruje
si¢ tutaj jaki§ narzedzi, ktére moga nas zdecydowanie
popchna¢ do przodu.

Druga rzecz, chcialbym wesprze¢ poglad Mateusza
Falkowskiego, ktory opisujac dialog, uznat, ze charak-
teryzuje go ,,plytka instytucjonalizacja”. Uwazam to
okreslenie za trafne. Chciatbym tez zwrdci¢c uwage
na jeden aspekt tego problemu. Oté6z w ciagu tych kil-
kunastu lat transformacji nie doczekalismy sig¢ takiego
momentu, w ktérym mozna by mowic o faktycznej row-
nowadze migdzy podstawowymi sitami spotecznymi.
Tymczasem jej osiagnigcie jest w duzym stopniu warun-
kiem brzegowym owocnego procesu negocjacyjnego
migdzy partnerami. Warto przypomnie¢, ze zaczynaliSmy
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od sytuacji braku zorganizowanych pracodawcow. Wtedy
zwiazki zawodowe byly istotnym aktorem na scenie
i decydentem publicznym. Obserwowali$my, jak OPZZ
i,,Solidarno$¢” uwiktaty sie w tworzenie koalicji rzado-
wych. Oczywiscie korzyscia byto to, ze rzady musiaty
uwzglednia¢ pewne elementy pracownicze. Natomiast
organizacje pracodawcow stopniowo zyskiwaly na zna-
czeniu, ale bardziej nauczyly sig roli lobbysty niz uczest-
nika negocjacji. One odnajdywaly si¢ bardziej w za-
biegach typu, jak zaprezentowaé pewien interes na
forum publicznym, albo jak rozmawia¢ z decydentem
rzadowym, jak ksztaltowaé jego opini¢ za posrednic-
twem mediow. Pracodawcy zwigkszyli wptyw na $wiat
politykow w latach 2001-2005, kiedy oba zwigzki zawo-
dowe postanowity zrobi¢ rozbrat z polityka i wroci¢ do
zaktadow pracy. Doszto do paradoksu, ze d6wczesny — co
do pochodzenia — lewicowy rzad znacznie tatwiej doga-
dywal si¢ z pracodawcami w pewnych kwestiach niz
ze zwigzkami zawodowymi. W kazdym razie punkt row-
nowagi nie zostal osiagnigty.

Jesli chodzi o ostatni rok, to jako obywatel liczy-
fem na powstanie koalicji PiS—PO. Sadzilem bowiem,
ze powstatlaby szansa na osiagnigcie rownowagi.
Wyobrazatem sobie to w ten sposob, ze jednej z tych
dwoch partii bedzie blizej do jednego partnera, a dru-
giej blizej do drugiego partnera, co mogtoby doprowa-
dzi¢ do pewnego zrownowazenia i zapoczatkowania
jakiego$ pozytywnego procesu. Tak si¢ nie stato, wigc
nadal, moim zdaniem, tego punktu réwnowagi nie ma.
Natomiast musze powiedzie¢, ze to, co jest dla mnie
szczegolnie niepokojace, to zjawisko polaryzacji.

Tymczasem moje badania dotyczace problematyki
flexicurity, czyli taczenia elastyczno$ci rynku pracy
z ochrong socjalna, pokazuja, ze na Zachodzie niezwy-
kle owocne okazuja si¢ porozumienia partnerdw spo-
tecznych. To oni wypracowuja rozwiazania na drodze
konsensusu, ktore nastgpnie sa wdrazane przez rzadza-
cych. W takich krajach, jak np. Holandia, Dania, troch¢
Hiszpania, partnerzy formutuja pewne warunki brzego-
we, dotyczace sposobu budowania stabilnej ochrony na
elastycznym rynku pracy.

Ciekawe jest to, ze kiedy liberalny rzad Danii probo-
wal zmniejszyé wynegocjowany wczesniej przez part-
neré6w spotecznych poziom ochrony bezrobotnych, nie-
oczekiwanie napotkal na sprzeciw pracodawcow. Okazato
sig, ze sa zainteresowani elementami ochrony socjalnej
0s6b tracacych prace, aby moc z wigksza tatwoscia zwal-
nia¢ w razie koniecznosci. Pracodawcy zyskuja poczucie,



ze nie wyrzucaja ludzi na bruk. Sg gotowi zaptaci¢ za
ten komfort psychiczny. Przyktad pokazuje, ze obie stro-
ny mowia jednym glosem, bo dopracowaly si¢ rozwiaza-
nia, ktore akceptuja. Tymczasem w Polsce sytuacja zmie-
rza doktadnie w odwrotnym kierunku. Wszystko co jest
zwigzane z elastycznoscia, zostatlo uznane za korzystne
dla interesu pracodawcy, bo ma umozliwia¢ obnizanie
kosztow pracy. Zgodnie z ta logika zwiazki zawodowe
stanowczo oponuja elastycznos$ci, poniewaz uznaja to za
zagrozenie stabilnosci zatrudnienia, wynagrodzen itd.

Partnerzy zamiast szuka¢ jakiej$ mozliwosci odna-
lezienia wspdlnego gruntu, dziataja na zasadzie: kto
silniejszy ten swoje przepcha. Jesliby si¢ chciato np.
przesledzi¢ nowelizacje Kodeksu pracy, to wida¢ kiedy
ktora strona miata wigcej do powiedzenia. Moim zda-
niem, to jest nasz duzy problem. Sprawia on, ze tracimy
mozliwo$¢ wptywania na realia w pozadanym kierun-
ku. W przypadku kwestii elastyczno$ci nawet surowe
regulacje de facto nie zapewniaja ochrony. Badania
prof. Gardawskiego pokazuja, co dzieje si¢ na dole.
Tam jest tak, ze regulacje nakazuja jedno, a zycie i tak
idzie swoja droga.

Trzecia rzecz to kwestia relacji na linii: dialog spo-
leczny — dialog obywatelski. Trzeba jasnego uporzad-
kowania, jak wzajemnie ustali¢ procedury, ktore beda
stuzyty ,,uobywatelnianiu” panstwa. Trudno$¢ polega na
tym, ze kolejne wladze deklaratywnie sa za dialogiem
spotecznym i za dialogiem obywatelskim, ale nie propo-
nuja jasnych regut jak go prowadzi¢. Nie jest to uczciwa
postawa wobec partneréw. Nie sposob tej samej rzeczy
jednoczesnie konsultowac i negocjowaé, bo w ktoryms
z tych procesow jest si¢ nieuczciwym. Wobec tego trze-
ba jasno okresli¢ albo przedmiotowo, albo podmiotowo,
w jakiej relacji te dwie rzeczy maja wystgpowaé wobec
siebie. Jesli si¢ tego nie robi, to si¢ tylko zagaduje rze-
czywisto$¢. To jest na takim etapie jak na przyktad z prof.
J. Hauserem, ktéry jako decydent z jednej strony zapalit
zielone $wiatlo dla dialogu obywatelskiego, dopuscit
procedure, dat jej szansg pokazania sig, ale niestety zrobit
to nieco instrumentalnie, tzn. chciat pewne rzeczy ugrac.
Mam wrazenie, ze wzmogl napigcie migdzy zwiazkami
zawodowymi a organizacjami pozarzadowymi.

Prof. Juliusz Gardawski, Szkola Glowna Handlowa:
— Generalny problem dostrzegam w tym, ze ciagle nie
zdecydowali$my si¢ w kraju na okre$lony model polityki
i model stosunkow przemystowych. W konsekwencji
wiele zjawisk ksztaltuje si¢ spontanicznie i okazuje sig
potem, Ze sa one ze wzglgdu na wspomniang wczesniej

,plytka instytucjonalizacje” stosunkowo tatwe do zane-
gowania, zatrzymania czy przekierowania itp. Zazwyczaj
kazda z ekip rzadowych miala wilasne wizje przebudowy
dialogu. Nawet SLD, ktore tak mocno podkreslato, ze to
bedzie kontynuacja demokracji w kierunku zwiazania si¢
z instytucjami europejskimi. AWS tez chciata przesunaé
dialog w nowa koleing. Teraz mamy do czynienia z — jak
powiedzial Wlodzimierz Pankow — okresem rewolucyj-
nym. Ale chcg powiedzie¢, ze w Polsce zadna rewolucja
solidnie si¢ nie udawata. Elity miewaly nadmierna wiarg,
7e mozna wiele zmienic.

Istotne jest to, ze na poczatku reform systemowych,
kiedy kraje Grupy Wyszechradzkiej wiedziaty, ze nalezy
realizowa¢ dialog, mySmy w Polsce powiedzieli: ,,a po
co nam dialog?”. Tak wyrazila si¢ niestety osoba, ktora
niezwykle ceni¢ — Leszek Balcerowicz. Bez dwoch zdan
Leszek Balcerowicz powiedziat: ,,zadnego dialogu z gru-
pami interesu, ktore sa anachroniczne, ktére zatrzymuja
Polske, ktore realizuja stary interes”. Powiedziat: ,,stop
z tym socjalistycznym korporatyzmem, a wigc stop
Z istniejacymi grupami interesu, stop z istniejaca opinia
srodowiskowa, nie mozemy tego bra¢ pod uwagg, bo
to zatrzyma rozwdj kraju”. Kiedy$ pozwolitem sobie
przypomnie¢ te slowa przy jakim$ spotkaniu, w kto-
rym uczestniczyt premier Mazowiecki, nastgpna osoba,
ktora darze¢ niezwyklym szacunkiem. I potem premier
Mazowiecki mi odpowiedzial: ,no jak to, przeciez
my$my wlasciwie...”. A ja zapytatem: — No dobrze panie
premierze, a czy co$ zrobiliscie? I on tak si¢ poderwat
1 powiedziatl, ze: ,,w gruncie rzeczy rzeczywiscie trzeba
bylo ten dialog zatrzymac”.

A zatem Polska w odrdéznieniu od wszystkich innych
krajow Grupy Wyszechradzkiej nie postuchata rady
migdzynarodowych instytucji, ktore mowity: ,,rébcie
dialog”. Robili w Czechostowacji, na Wegrzech, u nas
—nie. Uznano tak, jak mowit Balcerowicz: ,,jezeli bysSmy
zrobili dialog, to nie wynegocjujemy tej wielkiej refor-
my, czyli szokowej terapii”. I do 1992 r. realizowano te
polityke bez jakiegokolwiek dialogu.

Pierwsi zbuntowali si¢ goérnicy i trzeba bylo otwo-
rzy¢ furtke dialogu sektorowego dla goérnikow. Potem
doszty inne grupy zawodowe i w koncu 1994 r., gdy
odbywata si¢ konferencja z okazji rozpoczgcia dialogu
w Polsce, moj przyjaciel Jerzy Hausner napisat tekst,
w ktorym oswiadczyt: ,,za wczesnie na dialog, za silny
jest interes grupowy zwiazany z tymi obszarami gospo-
darki i grupami spotecznymi, ktdre zahamuja rozwoj
kraju. Jezeli nie chcemy zosta¢ rezerwatem, nie moze-
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my! Jeszcze za wczesnie, nie ma pracodawcow, nie ma
silnej drugiej strony!”. No i pozniej mielismy bardzo
cickawy okres 1994-2001. Wida¢ wowczas byto, ze
Trojstronna Komisja staje sig instytucja, ktora petni inne
funkcje niz te, do ktorych zostata oficjalnie powotana. Te
inne funkcje byty tak wazne dla partnerow, ze Komisja
umacnia si¢, pomimo iz powinna zanikna¢ z uwagi na
wigdnacy dialog. Komisja zapewniata po prostu orga-
nizacjom spotecznym i zawodowym dostep do wiladzy.
Ten dostgp spehial szereg bardzo waznych funkcji
z pewnoscia wptywajacych na spokoj spoleczny, ale nie
dawat raczej duzych szans na to, ze powstanie w Polsce
pakt spoteczny.

Lata 2001-2005 byty niezwykle pouczajacym okre-
sem z punktu widzenia dzisiejszych perspektyw, albo
ich braku. Prof. Jerzy Hausner mial w nim do$¢ kla-
rowna wizj¢ reformy kraju, zawierajaca obszary alter-
natywne, migkkie, w tym — wizj¢ paktu. To byla wizja
nowoczesnego kraju zachodnioeuropejskiego. Zakta-
dal, Zze dzigki pojawieniu si¢ w Trojstronnej Komisji
silnych organizacji pracodawcow, bgdzie mozna stwo-
rzy¢ taki quasi-rzad i probowa¢ budowa¢ uktad w petni
nowoczesny. Uwazam, ze tu nie miat racji, to nie mogto
si¢ uda¢. Hausner ztozyl oferte zwiazkom zawodowym
i organizacjom pracodawcow z Komisji, ale w sytuacji
stabego rzadu SLD, braku wigkszosci w Parlamencie.
Sadzil, ze Komisja bedzie przedstawiala pewne swoje
decyzje w postaci zgody ogodlnej, przez co stanie si¢
waznym czynnikiem politycznym. Wszystkie zwiazki
zawodowe to przyjety i byt to fantastyczny moment.
Byta to wizja podniesienia wszystkich partneréw spo-
lecznych o trzy stopnie w strukturze politycznej kraju,
ale juz nastgpnego dnia ,,Solidarno$¢” przestraszyla sie

W ciqgu lat transformacji nie doczekali-
smy sie takiego momentu, w ktorym mozna
by mowi¢ o faktycznej rownowadze mie-
dzy podstawowymi sitami spolecznymi.
Tymczasem jej osiqgniecie jest w duzym
stopniu warunkiem brzegowym owocnego
procesu negocjacyjnego miedzy partnera-
mi. — Marek Rymsza
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z wielu powodow. Zreszta przestraszyta sig, poniewaz to
byla gra ryzykowna, powazna, i w rezultacie nie doszto
do paktu. Ten caly plan si¢ zawalit.

Naszym problemem jest to, ze jesteSmy spdznieni
z punktu widzenia tego, co dziato si¢ w Europie w latach
70., kiedy silne zwiazki zawodowe zawieraty wielkie pakty
spoteczne. Byly to pakty wymienne: beneficja w zamian za
ustepstwa, zwlaszcza w obrgbie stosunkow pracy — cos za
co$. My$my mieli jedna taka wymiang dopiero w Pakcie
0 przedsigbiorstwie panstwowym z 1993 roku. Byt to
uktad, w ktorym za okreslone udziaty majatkowe zwiazki
zawodowe zdecydowaly si¢ na ustgpstwa. Rzad uzyskat
przyzwolenie na kontynuowanie prywatyzacji.

W tej chwili mamy sytuacje ,,optymistyczna umiar-
kowanie”. Dlaczego umiarkowanie? Dlatego, Ze inten-
cja elity politycznej jest elitarystyczny wariant demo-
kracji: spoteczenstwo wybiera elitg, a elita rzadzi. Czy
to sig spelni? Mam nadziejg, ze begdzie taka sytuacja,
w ktorej elita zdecyduje si¢ na dialog. Ale problem
w tym, ze elita zazwyczaj decyduje si¢ na dialog wtedy,
kiedy zaczynaja si¢ ktopoty. Trzeba wigc by¢ moze
poczeka¢ na klopoty. Ale tez nie jestem takim optymi-
sta, zeby uwazaé, chociaz zycze tego mojemu krajowi,
zeby klopotow nie byto. Dlatego wszyscy, ktorzy uwa-
7aja, ze warto, zeby istniala kultura dialogu w kraju,
powinni si¢ wlaczy¢ i pracowac, czekajac na bardziej
sprzyjajacy moment.

Obecne sytuacja wyglada tak, ze rzad postanowit,
co jest cenne, dziata¢ inaczej niz za czasOw Jerzego
Hausera. W tamtym okresie to on byt komisja rzadowa
ds. propozycji paktu, on go opracowatl i przyniost. W tej
chwili zostal powotany specjalny zespot z premierem na
czele i to jest taki ,kolektywny Hausner”. Pytanie, co
wyprodukuje, jaka bedzie propozycja na stole. Zalezy
to od dwoch rzeczy. Po pierwsze, jaka propozycja, po
drugie, jaki zostanie zaproponowany ,zakres migkki”,
ile bedzie do negocjowania. Zobaczymy, czym bedzie
ta propozycja, a przede wszystkim, czy przypadkiem
nie spelni si¢ czarny scenariusz mojego przyjaciela
Wiodka Pankowa. Bo jezeli si¢ okaze, ze rzadowi
do dialogu wystarczy ,,Solidarno$¢”, to oczywiscie
bedzie koniec dialogu. Mam jednak nadzieje, ze to nie
peknie do konca, ze nie bedzie prob delegitymizacji np.
OPZZ-tu, jako ,.komuszego” zwiazku, ktoremu trzeba
odebra¢ majatek. Jezeliby taki sygnat padt, to koniec, to
znaczy, ze mamy do czynienia z zupekie inng kulturg
polityczna i szkoda czasu na bawienie si¢ w dialog spo-
teczny, bo taki dialog traci sens.



Prof. Jacek Sroka, Instytut Politologii Uniwersy-
tetu Wroclawskiego:

— Wydaje mi sig, ze w Polsce bedzie bardzo trudno
stosowa¢ wzorce zachodnioeuropejskie i w tym duchu
moéwi¢ np. o polityce konsensualnej, ewentualnie sto-
sunkach przemystowych korporatystycznych czy neo-
korporatystycznych. O ile w polityce mamy system
konsensualny, instytucjonalnie pasujacy do pewnych
wyznacznikéw modelowych, o tyle na poziomie dialogu
spotecznego mamy tylko instytucje formalne czy ptyt-
ko zinstytucjonalizowane formy organizacyjne. W ich
ramach dialog odbywa si¢ tylko czasami i to z réznymi
efektami. Wydaje mi sig, Ze to, co jest pewne w relacjach
pomiegdzy duzymi grupami interesu, to przede wszystkim
widoczna che¢ gry na konfrontacje. Stosuja ja w zasadzie
wszyscy, jesli czuja, ze maja przewagg zasobow. Czasami
robig to w sposob nieco bardziej wyszukany, poshugujac
si¢ np. bronia ostateczna, ale oczywiscie majac tez zasoby
merytoryczne i kierujac do instytucji formalnych swoje
dobrze uzasadnione wnioski.

Podsumowujac powyzszy watek, chce powiedzie¢, ze
w Polsce jest potencjalna szansa dla dialogu, ale przeszka-
dza jej sktonnos$¢ do rozgrywek o charakterze sitowym.
Do refleksji na przyszto$¢ — co on przez to rozumie?

Istniata nadzieja, ze przynajmniej dialog na pozio-
mie wojewodzkim bedzie pozbawiony tych wad, ktore
widzimy na poziomie centralnym. Oczywiscie woje-
wodzkie komisje dialogu spolecznego (WKDS) sa
bardzo réznorodne, nie mozna powiedzie¢, ze wszystkie
dzialaja w ten sam sposob, ale mimo wszystko wzorce
ich funkcjonowania sa bardzo podobne i te wzorce
centralne sa przenoszone w bardzo rdéznych wariantach
na poziom regionalny. Poza tym w regionalnym dia-
logu spotecznym mamy do czynienia z silna pozycja
panstwa w postaci pozycji wojewody. W zasadzie cata
komisja czeka na glos wojewody. W momencie, kiedy
si¢ co$ absorbujacego dzieje w urzedzie wojewddz-
kim, to w zasadzie caly dialog przestaje funkcjonowac.
OczywiScie mozna by si¢ zastanawia¢, czy w zwiazku
z tym powiaza¢ w jaki$ sposob te ciata regionalne z cia-
fami centralnymi. Mozna doj$¢ do rozbieznych wnios-
kéw, obserwujac dziatania poszczegdlnych komisji, dla-
tego ze niektore z nich daja sobie radg lepiej, inne gorze;j.

Odnoszac si¢ do ewentualnej formuly przebudowy
Trojstronnej Komisji, o ktorej wspominat pan Dilugosz,
wydaje mi si¢, ze mozna by zastanowi¢ si¢ nad tym
wlasnie watkiem, czyli ewentualnym powigzaniem
regiondw z centrum, a takze nad reprezentacja polityki

pienigznej na poziomie centralnym. W réznych eksper-
tyzach pokazuje sig, ze centralne ciata trojstronne moga
dziata¢ jako ekwiwalent wlasciwie scentralizowane;j,
ale jednoczesnie niezaleznej polityki pienig¢znej, reali-
zowanej na poziomie centralnym. Nie wiem jednak, co
w Polsce przyniostoby potaczenie tych dwdch warian-
tow. Mogtloby przynie$¢ co$ nieoczekiwanego.

Rozpatrujac kwestie zwiazane z mozliwosciami
przebudowy dialogu spotecznego, nie sposob pominaé
zagadnienia wprowadzenia nowych partneréw spotecz-
nych. Powinni$my zobaczy¢, co robi si¢ teraz w krajach
Europy Zachodniej. Ot6z one ida w kierunku nowych
form partnerstwa i dialogu. Nie dotyczy to tylko
decentralizacji dialogu, ale takze uzupetniania dialo-
gu spolecznego dialogiem obywatelskim. Ale szcze-
rze mowiac, nie wiem zupetnie, jak mozna by méwic
o przysztosci jakiego$ skrzyzowania dialogu spotecz-
nego i obywatelskiego w tym momencie rozwoju tych
nurtow dialogu w Polsce. Ale obserwujac WKDS-y,
moge sobie wyobrazaé, ze dialog obywatelski przy-
dalby si¢ do rozsadzenia niektorych uktadow, ktore
powstaly na poziomie regionalnym. Z tego tez wzgledu
w niektorych przynajmniej wojewodztwach, widoczna
byta sktonno$¢ do blokowania NGOsow, kiedy ich glos
si¢ pojawial na forum WKDS-6w. Zakltadajac, ze te
uktady powigzan nie zawsze sa dobre, mozna by sobie
wyobrazi¢, ze zostatyby ostabione.

Ponadto na poziomie regiondéw istnieje problem czy-
telnosci partneréw w sktadach WKDS-6w. Mamy tam
do czynienia z reprezentacjami, ktore wchodza w sktad
central, wedrujac czasami po tych centralach, i mamy do
czynienia z ich nierownym roztozeniem geograficznym.
Wspomng choéby dolnoslaskie, skad pochodz¢. KGHM
Polska Miedz wyraznie tam dominuje, natomiast glos
Walbrzycha jest de facto niestyszalny. Wida¢, ze moze
dojé¢ do monokulturowej reprezentacji w niektorych
regionach. Warto by co$ z tym zrobic.

W naszych realiach, konstruujac modele dialogu,
bardzo trudno postugiwac¢ si¢ modelami zachodnimi.
Nalezatoby raczej poszukiwa¢ form bardziej elastycz-
nych, co oczywiscie jest trudniejsze w momencie,
kiedy niektére rozwiazania organizacyjne powstate na
fali wysokich emocji sa zgota przypadkowe. Np. silna
formuta regionalna jest rzadko spotykana przy jednocze-
snym ostabieniu formutly dialogu branzowego. W takich
warunkach oczywiscie trudniej wyobraza¢ sobie to,
ktora droga moze pojs¢ polski dialog spoteczny. Ponadto
jest nierownowaga miedzy polityka i dialogiem spotecz-
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nym i jednoczesnie istnieje element, ktory taczy jedno
i drugie. Moim zdaniem, tym elementem jest sktonnosc¢
do rozgrywek va banque, ktora prezentuja wilasciwie
wszyscy partnerzy. Jego wykorzystywanie zalezy tylko
od tego, jaki maja bilans zasobow 1 jakie sa uwarunko-
wania sytuacyjne.

Zygmunt Mierzejewski, wiceprzewodniczacy Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych:

— Do niezwykle trafnej historii Trojstronnej Komisji
profesora Gardawskiego dodatbym fakt, ze my caly czas
zabiegaliSmy o jej wzmocnienie. UwazaliSmy, iz nastapi
to, kiedy szefem Komisji bedzie osoba bardzo wysoko
umocowana w rzadzie. W poprzednim okresie Trdjstronna
Komisja zawiadywal wicepremier, ktéry miatl pewne
przetozenie na rzadowa reprezentacjg. Stabo$cia obecnej
Komisji jest to, ze jej szef nie jest w randze wicepremiera.
Dlatego tez ministrowie nie przychodza na posiedzenia
Komisji, traktuja dialog w sposob taki, jakby ich nie
dotyczyt. W szczegdlnosci mam uwagi do Ministerstwa
Finanséw. Podczas ostatniego posiedzenia Komisji strona
rzadowa nie potrafita nawet okresli¢, czy negocjacjami
na temat poziomu najnizszego wynagrodzenia kieruje
Ministerstwo Finanséw czy MPiPS.

Nie chce tylko krytykowaé, ale pragne wskazaé
rozwiazania. Nalezy radykalnie wzmocni¢ rangeg szefa
Komisji. Zdyscyplinowaloby to resztg resortow, ktore
obecnie przysylaja ,,czwarty garnitur’, ktory w ogole
nie ma nic do powiedzenia. Niekiedy trzeba nawet
odwotywac posiedzenia.

Warto tez wroci¢ do czaséw wicepremiera J. Haus-
nera. Wowczas zostal popelniony btad, polegajacy na
radykalnym wzmocnieniu dialogu obywatelskiego.
W sferze instytucji pozarzadowych jest lekko liczac
200 tys. organizacji. M6j przedmoéwca mial racje, trzeba
to jako$ usystematyzowaé, ale na razie w tym sektorze
nie ma partneréw zdolnych do negocjowania porozu-
mien o randze umoéw spotecznych, zreszta Ministerstwo
Pracy popehito takie opracowanie, w ktérym wskazuje
stabos¢ dialogu, brak ekspertow i1 nastawienie tylko
na bardzo wycinkowe fragmenty. Uczestniczylem we
wszystkich panelach dyskusyjnych na temat Strategii
Rozwoju Kraju, Narodowej Strategii Spdjnosci i innych
strategicznych programéw panstwowych i praktycznie
tylko partnerzy spoteczni, czyli pracodawcy i zwiazki,
byli w stanie zabiera¢ gltos w kwestiach strategicznych.
Pokazywali§my bledy, niedorobki w tych programach.
Natomiast partnerzy dialogu obywatelskiego widzieli
tylko waskie fragmenty. Trzeba zatem byloby zastano-
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wic sig, w jaki sposob i w ktorym momencie organiza-
cje pozarzadowe mozna wiaczy¢ w dialog spoteczny.

Jesli chodzi o WKDS-y, to tylko w niektorych woje-
wodztwach wojewodowie pojmuja, czym jest dialog
spoleczny 1 staraja si¢ w nim uczestniczyC. Zreszta
Marek Goliszewski z ramienia Trojstronnej Komisji
sprawdzil wszystkie wojewodztwa i1 przedstawit takie
wlasnie wnioski. Caly czas mamy przekonanie, ze jednak
bez jakiego$ powaznego potraktowania wojewodzkich
komisji dialogu spolecznego nie wzmocni si¢ ich roli.
A chodzi nam o to, zeby jednak przenosi¢ dialog spo-
teczny na szczeble nizsze. Stosunkowo najlepiej dzieje
si¢ — pomimo pesymizmu naukowcow — w zaktadowych
organizacjach w niektérych branzach. Tam pracodawcy
w dialogu autonomicznym ze zwiazkami zawodowymi
potrafia si¢ dogadaé, potrafia wskaza¢ najistotniejsze
problemy w danej branzy czy danego zakltadu, potrafia
nawet wspdlnie wystgpowaé na zewnatrz, zeby jako$
polepszy¢ sytuacje w danej firmie.

Chce tez zwroci¢ uwage, ze dialog spoleczny na tyle
si¢ rozwija, na ile ma poparcie spoteczne. Tymczasem
zauwazamy, ze masmedia praktycznie nic o dialogu
spotecznym nie méwia, bo to jest zwykla praca, a ich to
nie interesuje. Ozywiaja si¢, gdy znajda ,,czarne owce”
w naszych srodowiskach. Wowczas pokazuja, ze to sa
przestepey czy ludzie nienormalni. W nastgpstwie odbior
spoteczny mamy taki, jak mamy. Dziwig sig, ze nikt
o dialogu spotecznym nie napisze prawdy, jaka trudna
pracg wktadaja wen zwiazkowcy i pracodawcy.

Henryk Michalowicz, ekspert Konfederacji Pra-
codawcow Polskich:

— Zgadzam si¢ w znacznej mierze z panem Mie-
rzejewskim. Podkresle jednak, ze sytuacja dialogu
w Polsce jest wypadkowa miedzy innymi niezwykle
slabego zaangazowania obywateli w zycie spoteczne.
Druga rzecz to partnerzy spoleczni. Moga oni duzo
wnie$¢ do realizacji dobra kraju, ale pod warunkiem,
ze wladza — méwi¢ o rzadzie — podzieli si¢ swoim
imperium i dostrzeze, ze partnerzy maja co$ do zako-
munikowania, ze sa w stanie wspodlnie rozwiazywac
trudne problemy kraju i bra¢ za nie odpowiedzialnos¢.
Pamigtajmy, ze w globalnej gospodarce nie ma miejsca
na centralne zarzadzanie, wladza musi si¢ dzieli¢ swo-
imi kompetencjami w procesie podejmowania decy-
zji, a partnerzy spoteczni tez powinni bra¢ odpowie-
dzialno$¢ za wspolrzadzenie. W tym sensie konieczne
jest ich instytucjonalne wzmocnienie. Same uprawnie-
nia tez nie odniosa skutku, jezeli nie zostana wyposa-



zone np. w fachowa pomoc prawna, w pomoc organiza-
cyjna, ekonomiczng. Ustawa o informowaniu i przepro-
wadzaniu konsultacji z pracownikami jest przyktadem
produktu, ktory zostat uzgodniony przez partneréw, ale
pokazuje tez, ze w trakcie jej opracowywania zabrakto
wsparcia prawnego, merytorycznego ze strony rzado-
wej. Uczestniczylem niedawno w prawniczym semi-
narium dotyczacym tej ustawy. Pokazywalis§my sobie,
jakie faktyczne prawne bl¢edy ma ona. Rzeczywiscie to
jest bubel i boje sig, ze wkrotce dojdziemy do wniosku,
ze trzeba ja bardzo szybko zmieniac.

Ponadto bylo tu powiedziane, ze kwestia godzenia
elastyczno$ci zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalne-
go to bardzo trudny temat. Jednak my jako partnerzy
spoteczni mamy doskonatly przyklad, ze potrafimy te
sprawy rozwiazywac. To przeciez na forum Komi-
sji urodzita si¢ ustawa o zatrudnieniu pracownikoéw
tymczasowych. Mysle, ze to jest duzy sukces partne-
row spotecznych i to jest ten kierunek, w ktorym po-
winnismy pdjs¢.

Dr Dariusz Zalewski, Instytut Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych:

— Wspolczesne spoleczenstwa sa lepiej opisywane
przez rozmaite teorie konfliktu, anizeli modele, ktére
odwotuja si¢ do konsensusu. I taka tez jest nasza historia.
Rozwijali$my si¢ czgsciej w rozmaitych formach starcia,
anizeli w formach negocjacji. I to jest pewna historyczna
spuscizna, ktora ma wplyw na to, co dzieje si¢ wspotcze-
$nie z dialogiem spotecznym.

Instytucjonalizacje¢ dialogu rozumiem nie tyle jako
formalng struktur¢ organizacyjna, chociaz to tez jest
wazne, ale jako pewne utrwalone reguly gry, ktorych
strony przestrzegaja, aby pozostawaé przewidywalnym
dla siebie. Mowiac o instytucjonalizacji dialogu spotecz-
nego w Polsce, trzeba sobie powiedzie¢, ze co$ co tak
naprawde jest banatem, ale warto to powtorzy¢. Otdz
mamy do czynienia z odgérng instytucjonalizacjg. Nie
ulega watpliwosci, ze to byl pomyst elit, zeby powotaé
Trojstronng Komisje czy tez sformutowaé Pakt o przed-
sigbiorstwie panstwowym. Ale to jest jeden fragment
rzeczywistosci, a drugi jest taki, ze polskie zycie spo-
leczne nie jest organizowane wedle regut konsensusu.
W rzeczywistosci jest ono regulowane wedle zasad, ktore
— jak pisat przed laty $wigtej pamigci prof. Podgorecki
— konstytuowaty tzw. brudne wspolnoty. I mamy do czy-
nienia w zasadzie z takim instytucjonalnym pgknigciem,
to znaczy z jednej strony z oficjalnymi instytucjami

dialogu, ktore co$ tam probuja robi¢, a z drugiej strony
z lokalnie ksztaltowana rzeczywistoscia wedle kom-
pletnie odmiennych zasad gry, raczej rywalizacji i prob
oszukiwania, przechytrzenia jeden drugiego anizeli
wiasnie dialogu i konsensusu.

Moim zdaniem, nalezatoby stara¢ si¢ rozwiazy-
wac problemy krok po kroku. Przede wszystkim trze-
ba okresli¢ priorytety dialogu. Jezeli popatrzymy na
przyktad na te stynne pakty zawarte w Irlandii, w Hisz-
panii, Holandii, to generalnie rzecz biorac dotyczyly
one zakreslenia priorytetoéw. Tymczasem w Polsce nie
widzg, zeby reprezentacje partnerow spotecznych cos
moéwily o priorytetach. Mowi si¢ o dialogu na bardzo
duzym poziomie ogolnosci. Wigc priorytety to pierwsza
rzecz, ktora powinna zosta¢ ustalona. Ale jednak, aby
formutowaé priorytety, oczywiscie, musi by¢ jakie$
elementarne zaufanie partnerow do siebie. Aby to byto
mozliwe, powinni umie¢ kontrolowaé zachowania
swoich cztonkow. I tu widzg¢ pewien problem. Otéz
badajac Wojewodzka Komisj¢ Dialogu Spotecznego
w Olsztynie natknatem si¢ na znany przypadek firmy
Hetman z Elblaga. Sprawa zupetnie skandaliczna, tenze
pracodawca przegrat wszelkie mozliwe procesy sadowe,
nie chciat pracownikom placi¢, wykorzystywat ich. I tak
naprawde to nie widzialem Zadnego zorganizowanego
protestu oburzenia ze strony innych czlonkoéw organi-
zacji pracodawcow, do ktorej on nalezat. Nie doszto do
wykluczenia tego cztowieka z organizacji.

To nie jest tylko zarzut pod adresem pracodawcow, to
jest takze zarzut pod adresem zwiazkéw zawodowych,
bo znamy tez przyklady, kiedy poszczegodlni dzialacze
zwiazkowi zachowywali si¢ niezgodnie z zasadami,
ktore powinny przyswiecaé dialogowi.

Zmora naszego zycia spotecznego jest to, ze grupy
interesu sa bardzo silne 1 gorg bierze zle pojety interes
grupowej solidarnosci. W przypadku partneréw spotecz-
nych mamy do czynienia z podobnym procesem, Dlatego
tez powiedzialem wcze$niej, iz wazne jest, aby krok po
kroku rozwiazywa¢ problemy. Partnerzy powinni wyne-
gocjowac, ze kazda z ich stron bedzie bardzo wyraznie
pilnowata, aby nie powtarzaty si¢ tego typu zachowania,
ktore podatem jako pewna egzemplifikacj¢ szerszego
zjawiska. To jest w moim przekonaniu konkret, ktory
nalezatoby w miarg¢ szybko zrobic.

I ostatnia kwestia, pan profesor Gardawski ma racje
mowiac, ze pakty spoleczne to jest nic innego jak zawar-
cie pewnego porozumienia, w ktérym dochodzi si¢ do
takiej sytuacji, ze oferuje si¢ co$ za co$. Ale z tym jest
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pewien klopot, na co uwage zwrdcit Dagmir Dhugosz,
mowiac o asymetrii sit. Wspomniat, ze mamy do czy-
nienia z relatywnie silnymi zwiazkami w panstwowych
przedsigbiorstwach czy postpanstwowych i z ich $lado-
wa obecno$cia w nowym prywatnym sektorze. Z kolei
ze strong pracodawcow jest odwrotnie, jezeli wigc mie-
libySmy tutaj rozwijaé watek zawierania rozmaitych
paktéw spotecznych w konteks$cie wymiany cos za cos,
to pole manewru w naszych realiach jest dosy¢ niewiel-
kie, bo tak naprawdg niewiadomo, z czego ci pracowni-
cy prywatnych przedsigbiorstw zarabiajacy w granicach
1 200 — 1 300 zt mogliby zrezygnowac.

Nie chce stawiaé jakiej$ tezy, tylko stawiam pyta-
nie, czy rzeczywiscie mamy tutaj do czynienia z takim
obszarem mozliwych ustgpstw, na ktorym moglibySmy
si¢ porusza¢. W tym sensie by¢ moze czysta iluzja jest
mowienie obecnie o rozmaitych paktach spotecznych
w kategorii wymiany co$ za co$. W rzeczywistosci
przynajmniej jednej ze stron brakuje tegoz zasobu, z kto-
rego mogtaby zrezygnowac. Na poziomie makro jest
to oczywiscie mozliwe, ale to jest tak naprawdg propo-
zycja dla elit.

Prof. Kazimierz Krzysztofek, Szkola Wyisza
Psychologii Spolecznej:

— Dialog zaktada negocjowanie znaczen, a to pociaga
za soba wypracowanie wspdlnego kodu komunikacyjne-
go. W dyskusji padl poglad, Ze strony nie mowia jednym
glosem, poniewaz nie maja tego jednego kodu, maja
idiomy, a za tymi idiomami kryja si¢ rowniez interesy,
a wigc nie ma dyskursu itd. Ale na chorobe¢ komuni-
kacyjna cierpimy w skali ogdélnonarodowej. Przewaza
jezyk dominacji, a nie jezyk dyskursu. Kazdy moze kaz-
dego w kazdej chwili obrazi¢ i nast¢puje taka negatywna
spirala behawioralna, ze ten obrazony obraza z kolei
obrazajacego i to si¢ poglgbia, co widzimy na co dzien
w jezyku polityki. Wiaze si¢ z tym problem réwniez
kapitatu spotecznego. Jego ogdlny poziom jest niski i to
w sytuacji, kiedy 80-90 procent Polakoéw, wedtug roz-
nych badan, nie ufa sobie nawzajem poza oczywiscie
gronami najblizszych. Dominuja podejrzenia, ze w kaz-
dej chwili blizni podstawi noge, ze wykorzysta stabosc¢
itd. Klimat ten musi przenosi¢ si¢ na taka a nie inna
posta¢ dialogu.

Niestabilno$¢ naszej sytuacji to jedna z pochodnych
tego, o czym pisal prof. Edmund Mokrzycki w ostat-
niej ksigzce pt. ,,Bilans niesentymentalny”. Ot6z zrodio
choroby tkwi w tym, ze nie dopracowaliSmy si¢ klasy
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sredniej, ktora by stabilizowata system. To jest jedyna
klasa, ktora awansujac pociaga za soba rozwoj kraju, bo
walczac o swoje interesy, chroni z jednej strony przed
oligarchizacja, z drugiej przed populizmem. Ta klasa
srednia na §wiecie rowniez coraz bardziej cierpi, a u
nas nigdy nie uksztattowata si¢. Wigc to jest jakby taki
grzech pierworodny.

Na koniec wspomng o problemie instytucjonaliza-
cji. Tu zgadzam si¢ z Markiem Rymsza. Istnieje wazne
zagadnienie, na ile mozemy oprze¢ si¢ na instytucjo-
nalizacji dialogu, a ile na jego samoregulacji. Mamy
tu dylemat, czy odwolujemy si¢ do podejscia funk-
cjonalnego czy instytucjonalnego. Przez funkcjonal-
ne rozumiem pozwolenie partnerom na wydeptywa-
nie sobie §ciezki poprzez praktyki i dopiero pozniej
pokrycie ich asfaltem. Wedlug przeciwstawnej lo-
giki, instytucjonalnej, najpierw wylewa si¢ asfalt.
Mamy kwestig, czy partnerzy potrzebuja ubitych dla
nich drog asfaltowych. Nalezaloby tu znalez¢ jakis
kompromis.

Bogdan Warzynski, Sekretarz Generalny Forum
Zwiazkow Zawodowych:

— Do tej dyskusji warto byloby wnies¢ element
dotyczacy dzisiejszego stanu Trojstronnej Komisji.
Obecnie wyglada na to, ze strona rzadowa przychodzi
na posiedzenia Komisji tylko z podana cyfra, czyli kon-
kretnymi danymi. I nie ma elementu negocjacyjnego.
Ostatnio przedstawiano nam strategie gospodarcze dla
Polski na lata 2007-2015. Okazalo sig, ze jej zalozenia
wystano wczes$niej do Brukseli. Dopiero w nastgpne;j
kolejnosci przystapiono do rozmoéw na temat paktu
spotecznego, ktéry ma by¢ zgody z zatozeniami tych
strategii. Tak to dzi§ wyglada. Nie uwzglednia si¢
opinii. W tym wszystkim jeszcze przeklada sig to,
o czym dwoch panow mowito, na dziwne zachowanie,
wedlug mnie, ,,Solidarno$ci”. Dziwne nie dlatego, ze
to jest inny zwiazek zawodowy, bo na razie wszyscy
razem reprezentujemy wspolny front, jedno zdanie
itd. MieliSmy jednak przyktad ostatniego posiedzenia:
przewodniczacy Janusz Sniadek powiedziatl, ze doku-
menty zostaty przestane do rzadu i oni nie beda si¢
powtarza¢ na posiedzeniu Komisji. Jest to sygnat wigc,
iz dialog dwustronny miedzy ,,Solidarno$cia” a rzadem
trwa. Jak si¢ w tym znajdzie reszta, by¢ moze dowiemy
si¢ niedtugo.



Obecnie sytuacje wyklarowato powotfanie miedzyresortowego Zespofu do spraw Umowy Spotecznej, na czele ktorego stanat
premier Jarostaw Kaczynski. Przyspieszy to prace nad umowa w sposéb zasadniczy — méwi Stanistaw Szwed

Czas dojrzewania

Rozmowa z postem Stanistawem Szwedem, wiceprzewodniczacym rzadowego Zespotu ds. Umowy Spoteczne;.

— W ostatnich latach dialog spoleczny nie odno-
towywal wielkich sukcesow. Nie doszlo do zawarcia
paktow spolecznych, jak ma to miejsce w wielu kra-
jach Zachodu. Jak przelamac te niedobra passe? Czy
rzadowi PiS moze si¢ udaé¢ sformulowaé i zawrzeé
umowe spoleczna?

— Wielu uwaza, ze w ostatnich latach dialog byt
pozorny, ze tak naprawde¢ nie funkcjonuje, a glowna
instytucja dialogu, czyli Trojstronna Komisja, nie spet-
nia oczekiwan. Musimy si¢ ciagle uczy¢, jak efektyw-
niej organizowac¢ struktury dialogu. Potrzebna jest dalsza
wspolna debata, poszukiwanie kompromisdéw, nie moze
by¢ dyktatu zadnej ze stron.

W obecnej sytuacji za cenne uwazam to, ze istnieje
daleko idaca zgodno$¢ wsrdod pracodawcow, zwiazkow
i rzadu, Ze zawarcie umowy spofecznej jest niezmiernie
wazne dla rozwoju kraju, dla rozwigzania jego najwazniej-
szych problemow. Mamy tez mocne poparcie prezydenta
Lecha Kaczynskiego dla inicjatyw wspierajacych dialog
i pakt spoleczny, a takze Prawa i Sprawiedliwosci. W tej
sytuacji sukces w dazeniu do umowy zalezy od wszyst-
kich uczestnikow dialogu, od ich zdolnosci do kompromi-
sowego formutowania propozycji rozwiazan poszczegol-
nych probleméw. Warunkiem powodzenia naszych staran
jest takze doprowadzenie do sytuacji, w ktorej instytucje
dialogu sa wylaczone z pola walki polityczne;.

— Co w ostatnich miesigcach sprzyjalo tworzeniu
dobrej atmosfery dla paktu, a co przeszkadzalo?

— Niewatpliwie przeszkadzala niestabilna sytuacja
polityczna, czgste zmiany personalne w réznych reso-
rach. Sita napedowa pozytywnych dziatan powinien
by¢ minister pracy i polityki spotecznej oraz minister
finansow, ktory odpowiada za czg$¢ finansowa. Obecnie
sytuacje wyklarowato powotanie migdzyresortowego
Zespotu do spraw Umowy Spotecznej, na czele ktorego

W obecnej sytuacji za cenne uwazam to, Ze istnieje daleko idaca
diagnoza wsréd pracodawcow, zwiazkow i rzadu, Zze zawarcie umowy
spotecznej jest niezmiernie wazne dla rozwoju kraju.

stanat premier Jarostaw Kaczynski. Przyspieszy to prace
nad umowa w sposob zasadniczy.

— Partnerzy spoleczni wciaz narzekaja, ze rzad
duzo méwi o umowie, ale jednak w rzeczywistoS$ci
niewiele si¢ dzieje. Narzekaja, ze w Komisji Tréj-
stronnej byly slabe konsultacje w sprawie budzetu
na 2007 roku, nie doszlo do porozumienia w sprawie
przysziorocznego wskaznika wzrostu placy minimal-
nej. Rzad nie konsultowal z partnerami Strategii
Rozwoju Kraju, a teraz chce, aby pakt byl oparty
o zalozenia tam zawarte. Partnerzy narzekaja tez,
ze w Sejmie jest sporo waznych projektow ustaw
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dotyczacych rynku pracy, a nie s one konsultowane
w Troéjstronnej Komisji.

— Weciaz stoimy przed pytaniem, jak poprawic¢
funkcjonowanie Komisji Tréjstronnej i to zarowno w
dwustronnym dialogu migdzy zwiazkami zawodowymi
a pracodawcami i oczywiScie strona rzadowa. W ra-
mach prac nad umowa spoleczna jednym z obszaréw,
nad ktorym wspolnie pochylimy sig, bedzie temat
instytucji dialogu 1 partnerstwa spolecznego. Mam
nadziejg, ze uzgodnimy skuteczniejsze formy organi-
zacyjne dialogu.

Ale sa tez dobre przyktady dialogu. Kilka miesigcy
temu doszto do porozumienia w pracach nad ustawa
o tzw. radach pracownikow. Partnerzy spoteczni porozu-
mieli si¢ w tej sprawie (tylko jedna organizacja pracodaw-
cow byla przeciwna), a rzad zaakceptowatl ich rozwia-
zania. Rowniez komisja sejmowa, ktora kierowalem,
rozwiazania te przyjeta. W ustawie wspolnie uzgodnili-
$my, ze w ciagu roku przepisy poddamy analizie i wpro-
wadzimy zmiany w tych fragmentach, ktore nie sprawdzi-
ly si¢ w praktyce.

— W pakcie spolecznym kazda ze stron chcialaby
cos$ osiagnac¢ dla swojego zaplecza spolecznego. Rzad
z kolei musi stara¢ si¢ o to, aby w trakcie paktowania
zachowac stabilno$¢ finansow panstwa, aby nie nad-
werezy¢ budzetu. Czy wierzy Pan w mocnego ducha
kompromisu, czy wystarczy poczucia odpowiedzial-
nosci za panstwo i dojrzalosci wszystkich stron?

— Jest oczywiste, ze kazda ze stron chce wlaczy¢ do
umowy najwazniejsze sprawy z jej punktu widzenia.
Ze strony zwiazkow sg to migdzy innymi kwestie zmian
w Kodeksie pracy, ktore zlikwiduja wystepujace pato-
logie chociazby w sprawach tzw. samozatrudnienia,
pracy tymczasowej. Z kolei dla pracodawcoéw wazna
kwestia jest obnizenie kosztow pracy. Natomiast rzad
musi zagwarantowac stabilno$¢ finansow panstwa. Na
tym przyktadzie wida¢, ze potrzeba woli kompromisu,
rezygnacji kazdej ze stron z czgs$ci swoich postulatow
i poczucia odpowiedzialnosci za panstwo. Wierzg, ze
tak bedzie.

— Co bedzie decydujace dla powodzenia w nego-
cjowaniu paktu?

— To co juz powiedziatem, wola kompromisu, odpo-
wiedzialnos$¢ za panstwo, odrzucenie wszystkich wcze-
$niejszych urazéw i spojrzenie na umowe¢ w perspekty-
wie dlugoletniej, a nie biezacej sytuacji.

— Czy nie sadzi Pan, ze problemem moze okazaé
si¢ nadmiar spraw do zalatwienia w jednej umowie
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spolecznej? W ostatnich latach wiele grup spotecz-
nych nagromadzilo sporo niezrealizowanych przez
lata postulatow. Ich przedstawiciele zasiada teraz do
stolu negocjacji i moze im wydawac sie, Ze wszystko
mozna zalatwié¢ za jednym zamachem.

—To istotnie jest problem, ale nie chcieli$my rezygno-
wac z przyjetych wcezesniej przez Komisje Trojstronng
obszaréw do negocjacji w ramach umowy. Wazne jest,
aby w umowie okresli¢ sobie najwazniejsze kwestie do
rozstrzygnigecia, okresli¢ czas dochodzenia do zgody
i oczywiscie mozliwosci finansowe panstwa. Wydaje
si¢, ze mozna bedzie szukaé rozwiazan na przyktadzie
innych panstw, cho¢by Irlandii, gdzie zawierano pakty
czastkowe dotyczace jednego zakresu spraw.

Podobna metod¢ mozemy zastosowa¢ u nas. Tam
gdzie uda nam si¢ porozumie¢, to w tej czgsci nalezy
umowe podpisac, a w przysztych sprawach dalej szukac
porozumienia.

— Co jest najwickszym wyzwaniem dla Zespolu
ds. Umowy Spolecznej?

— Jest nim czas i pelne zaangazowanie odpowiedzial-
nych resortdéw za poszczegoOlne obszary negocjacyjne.
Z tym nie bylo dotychczas najlepiej. Wszyscy ministro-
wie musza zda¢ sobie sprawe, ze kluczem do powo-
dzenia dla wielu ich rozwiazan jest zawarcie umowy spo-
tecznej. Dlatego objecie przewodnictwa nad Zespotem
przez premiera jest bardzo dobrym rozwiazaniem,
ktore powinno przyspieszy¢ pracg. Chcialbym aby$my
w przysztym roku wspdlnie z partnerami spolecznymi
z Komisji Tréjstronnej mogli rozpoczaé negocjacje,
korych efektem bedzie zawarcie umowy spotecznej.

Drziekuje za rozmowe
Rozm. A. Zybala

Sukces w dqzeniu do umowy zalezy od
wszystkich uczestnikow dialogu, od ich
zdolnosci do kompromisowego formu-
towania propozycji rozwiqzan poszczegol-
nych problemow. Warunkiem powodzenia
naszych staran jest takze doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej instytucje dialogu sq
wylqczone z pola walki politycznej.



Centrum Partnerstwa Spofecznego ,,Dialog” powinno dopracowaé sie¢ wiasnego wkiadu do procesu dialogu. Mogtoby ono
wzhogacic go o przedsiewzigcia realizowane wspolnie z zapleczem eksperckim organizacji skupionych w Trojstronnej Komisji

— pisze Wojciech Misztal

Centrum promieniowania
dialogiem

W krajach, w ktorych dialog spofeczny zyskat
najwyzszg range, funkcjonuje bogata infra-
Struktura dialogu. Jej czescig sg osrodki
wspomagajgce partnerow spotecznych.
Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”
chciafoby stac sie takg instytucjg.

entrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dia-
log” zostalo powotane w celu wspoma-
gania instytucji dialogu spolecznego oraz
promowania dialogu jako sposobu budo-
wania pokojowych stosunkéw spotecz-
nych. Jednak w ostatnich latach o$rodek stuzyt niemal
wylacznie jako baza lokalowa o charakterze konferencyj-
no-hotelowym. W ciagu 12 lat istnienia osrodka miaty tu
miejsce tylko nieliczne przedsigwzigcia — typu seminaria,
publikacje — ktore mozna uzna¢ za merytoryczny wklad
we wspomaganie dialogu. Centrum uczestniczy w dwoch
projektach unijnych, ale réwniez nie sa one zwiazane
Z jego podstawowa misja. Tym samym nie mogto zyskac
rangi merytorycznej placowki, z ktdra zwiazani sa eksper-
ci zajmujacy si¢ problematyka dialogu, gdzie prowadzone
sa prace eksperckie czy analityczne. Centrum nie zdotato
zbudowaé rowniez srodowiska zlozonego z ekspertow
1 naukowcow, ktorzy zawodowo zajmuja si¢ problematy-
ka dialogu lub zwiazani sa z partnerami spolecznymi.
Jestem jednak przekonany, ze warto sprobowac
zmieni¢ powyzsza sytuacje¢ i podja¢ dziatania na rzecz
wzbogacenia form dziatalnosci placéwki. Kluczowym
rozwiazaniem wydaja si¢ by¢ projekty merytoryczne,
ktore wspieratyby sprawnos$¢ mechanizméw dialogu
jako formy kreowania pokojowych stosunkéw spotecz-
nych i jako formy wspomagania zarzadzania panstwem
w istotnych fragmentach, zwiazanych zwlaszcza z ryn-

kiem pracy. Za szczegolnie istotng uwazam wspotprace
z zapleczem eksperckim partneréw spotecznych. Waznym
zadaniem wydaje si¢ glebsza integracja tego srodowiska.
Sadze, ze stworzylaby ona lepszy grunt pod efektywne
dziatania zmierzajace do powstawania dojrzatych umow
spotecznych, ktére beda wazna czgscia dazen Polski do
wszechstronnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Problemem CPS ,,Dialog”, podobnie jak innych pla-
cowek zwiazanych z rzadem, jest szczuplos¢ publicznego
budzetu. Na szczgscie jednak istniejg fundusze unijne.
Na poczatku 2007 roku rozpoczynamy realizacje projektu
pt. Dialog spoteczny jako platforma terytorialnych paktow
aktywizujqcych rynki pracy. W czerwcu br. ztozyliSmy
wniosek do Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory
— jak sie p6zniej okazato — uzyskat jedna z najwyzszych
punktacji. Jednoczesnie podejmujemy trud sformutowa-
nia duzego projektu w ramach Programu Operacyjnego
,Kapital Ludzki”. Zaprosilismy do jego realizacji partne-
réw spotecznych z Trojstronnej Komisji. Opracowalismy
wstepne zatozenia i chcemy wspoélnie z nimi budowac
zestaw dziatan. Ich celem jest poprawa gruntu do za-
wierania umow spotecznych w zasadniczych obszarach
tematycznych. Pragniemy, aby eksperci z organizacji
partnerow spotecznych podj¢li si¢ doprecyzowania takich
rozwigzan, ktore bytyby zaakceptowane przez ich orga-
nizacje. Chodzi tu o wypracowanie rozwiazan dajacych
mozliwos¢ porozumienia eksperckiego w kluczowych
obszarach rynku pracy.

Przedsiewzigcia eksperckie maja olbrzymie znaczenie.
Pozwalaja na sformutowanie duzo wigkszego zbioru kon-
kretnych rozwiazan, niz jest to mozliwe na drodze ustalen
dokonywanych w gronie samych liderow. W konsekwencji
mechanizmy dialogu moga zyska¢ na sprawnos$ci i dyna-
mice dzigki wigkszej zdolnosci partnerow do efektywnego
kreowania spotecznego i narodowego konsensusu w naj-
istotniejszych obszarach dziatania panstwa.
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Jednoczesnie projekt ma na celu merytoryczne wspar-
cie zasobow eksperckich partnerow spotecznych. Orga-
nizacje skupione w Trdjstronnej Komisji zyskatyby szan-
s¢ poszerzenia kontaktow w nowych $rodowiskach — na
przyktad naukowych — ktére wzbogaca ich wiedzg. W dzi-
siejszych czasach prowadzenie efektywnego dialogu
spotecznego wymaga silnego zaplecza eksperckiego,
w tym dostgpu wszystkich partnerow do doglebnych analiz,
elementow wiedzy, ekspertyz, a takze znawcodw poszcze-
golnych zagadnien zwigzanych z tematyka negocjacyjna.

Dzisiejsze umowy spoteczne sa bowiem dokumen-
tami, w ktérych uzgadnianiu podlega wiele szczegodto-
wych kwestii dotyczacych zwlaszcza rynku pracy, ale
takze wielu istotnych elementow polityki gospodarczej
i spotecznej. Jest w nich mowa o detalicznych rozstrzy-
gnigciach. Aby do nich doj$¢ w formule wielostronnych
negocjacji, niezb¢dne sa doglebne analizy, ktére naj-
pierw wykonywane sa z punktu widzenia wlasciwego
dla interesow poszczegdlnych partneréw spotecznych,
a nastgpnie uzgadniane z mysla o nadrzednych interesach,
ktore tacza wszystkich uczestnikéw procesu dialogu.

Pismo Dialogu Spotecznego. W tym roku Centrum wzbo-
gacito merytoryczna strong swojej pracy dzieki zleceniu
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na wydawanie
Pisma Dialogu Spotecznego ,,Dialog”. Kolejne numery
przynosza szereg istotnych analiz dialogu spotecznego.
Udato nam si¢ skupi¢ grupe naprawdg wybitnych auto-
row. Zyskujemy wciaz nowych, ktoérzy pokazuja kolejne
aspekty mechanizmow porozumien spotecznych. Szereg
tekstow poswieconych jest transferowi wiedzy z krajow,
gdzie dialog przybrat najdojrzalsza form¢ w postaci sze-
rokich paktow spotecznych. Ponadto w ramach swoich
skromnych $rodkow planujemy rozwija¢ strong interne-
towa, ktéra rowniez ma by¢ swoistym zasobem wiedzy
o mechanizmach dialogu.

Wychodzimy z zatozenia, ze dialog spoteczny w Pol-
sce wymaga znacznego ozywienia. W ostatnich 10 la-
tach nie prowadzil on do zawarcia dojrzalych uméw
spotecznych, ktore znane sa z innych krajow unijnych.
W praktyce oznacza to powazne ostabienie procesu
przeksztatcen w Polsce 1 trudniejsze dostosowanie kra-
ju do wymogoéw stawianych dzisiaj przez integracje
europejska i globalizacje narodowych gospodarek.
W wielu krajach unijnych konsensus spoleczny zawie-
rany w warunkach wielostronnego dialogu wyrazajacy
si¢ w paktach spotecznych przynosit znaczne wsparcie
dla trudnego z natury procesu dostosowania. Jego skom-
plikowany charakter wymaga aktywnego udziatu partne-
row spotecznych. Ich partycypacja w przeksztatceniach
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oznacza dla panstwa dostgp do ich unikalnej wiedzy
gromadzonej w toku wspotdziatania w ramach poszcze-
golnych srodowisk pracowniczych i pracodawczych.

Za swoja misje uwazamy przekonywanie, ze wspot-
czesnym panstwem nie mozna juz efektywnie zarzadzac
bez umiejetnosci organizowania efektywnej wspotpracy
z partnerami spolecznymi, bez korzystania z ich wiedzy
i doswiadczenia w trakcie stanowienia istotnych re-
gulacji i innych instytucji zycia spotecznego i gospodar-
czego. Chcac uzdrawiaé instytucje panstwa, potrzebu-
jemy efektywnosci istniejacych mechanizmow dialogu.
Zalezy ona od wielu czynnikow, w tym w duzej mierze
od uznania rangi partnerstwa spotecznego, ale rowniez
od umiejetnego zorganizowania praktycznego funkcjo-
nowania wielu mechanizméw dialogu. W tym drugim
znaczeniu niezmiernie wazne jest merytoryczne przygo-
towanie zaplecza eksperckiego partneréw spotecznych.
To od niego zalezy w znacznej mierze to, w jaki sposob
stawiane sg kwestie podczas negocjacji, jak mocno prze-
myslane sa problemy umieszczane w agendzie nego-
cjacji, jak precyzyjnie przedstawione sa poszczegdlne
zagadnienia i na ile sa one sformulowane w sposob,
ktory umozliwia znajdowanie pola kompromisu.

Centrum Partnerstwa Spotecznego respektuje dzisiej-
sze ustawowe struktury dialogu. Ale jednoczesnie warto
dostrzec coraz liczniejsze gltosy wskazujace na potrzebe
korekt w dzisiejszej organizacji mechanizméw dialogu.
Wiadomo bowiem, ze juz od dluzszego czasu wyrasta
nowy podmiot dialogu — przedstawiciele spoleczenstwa
obywatelskiego. Jest dos¢ powszechna zgoda, ze dialog
obywatelski powinien zosta¢ zblizony do dialogu spotecz-
nego. Ale prawda tez jest, ze nie ma jeszcze konkretnych
propozycji, jak zrobi¢ to w sensie instytucjonalnym, czyli
za posrednictwem konkretnych mechanizméw organiza-
cyjnych. W kazdym razie warto organizowa¢ juz debat¢
nad tym, aby dobrze przygotowa¢ grunt pod przyszie
rozwiazania prawne. Centrum chciatloby by¢ widoczne
w tych prébach rzucenia nieco Swiatta na te nowe obszary
dialogu. Im lepiej beda one sprzegnigte i wkompono-
wane w caly system budowania konsensusu w kraju,
tym dialog bedzie dojrzalszy. W wielu krajach segment
obywatelski jest wlaczony w mechanizmy dialogu, czego
dobrym przyktadem jest Irlandia. Stuzy on tam budowa-
niu sprawnej gospodarki, jak i preznego spoleczenstwa
obywatelskiego, poczynajac od szczebla lokalnego.
Nie ma powodu watpi¢, ze rowniez w Polsce jestesmy
w stanie stworzy¢ wszechstronny system dialogu,
w ktorym reprezentacja kazdej grupy spotecznej ma swoje
wlasciwe miejsce w strukturze budowania konsensusu.
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Polska, chcac wzmocni¢ instytucje swojego panstwa, musi siggnaé po nowy pakt spoteczny — pisze Krzysztof Jasiecki

Sanacja panstwa mozliwa tylko
na drodze dialogu spolecznego

Dialogowi spotecznemu w Polsce — jak i w
innych krajach postkomunistycznych — nie
sprzyjat sposob, w jaki ksztaftowaly sie w nich
mechanizmy demokracji. Otoz nie byfa ona
oddolnym produktem rozwoju kapitalizmu tak,
Jak w krajach zachodnich, ale raczej efektem
importowania roznych praktyk. W efekcie nie
zakorzenily sie u nas praktyki negocjowania

I ucierania interesow w imie dobra wyzszego,
czyli dobra panstwa i spofeczenstwa.

toku reform kraje postkomunistycz-

ne nie uksztattowaty instytucji, ktore

pozwalatyby im na kontrolowanie

zjawisk istotnych dla ich wszech-

stronnego rozwoju, a takze dla ge-
nerowania spotecznego konsensusu. W rzeczywistosci
instytucja panstwa i instytucje jego otoczenia nie zyskaty
pozycji i sprawnosci, ktore umozliwityby im efektywne
dzialanie w interesie publicznym. Nie zyskaly tez zdol-
nosci do tworzenia przeciwwagi dla pres;ji sit pochodza-
cych z globalnych zjawisk. Tymczasem, jak pokazuja
przyklady panstw najwyzej rozwinigtych, instytucje
panstwa maja potencjalne narzedzia wzmacniajace sys-
temowa konkurencyjnos¢ kraju. Jest to skutkiem migdzy
innymi umiejetnosci koordynowania wspolnych intere-
sow wewnetrznych i korzystania z potencjatu tkwiacego
W poczuciu narodowej tozsamosci.

Stabosci postkomunistycznych panstw i ich insty-
tucji przyczynily si¢ do tego, ze kraje te weszly w erg
globalizacji znacznie ostabione. W efekcie funkcjonuja
W sytuacji powaznej asymetrii zasobéw w stosunku do
krajow, ktore mozna uznaé za ,,centrum globalizacji”,
czyli w stosunku do krajow, ktére byty inicjatorami

obecnej fazy globalizacji w koncu XX wieku. Dysponuja
one duzymi zasobami i stosuja strategie konkurencyjno-
$ci, dajace im olbrzymia przewage. Posiadaja bowiem
sil¢ pozwalajaca im na narzucanie regut gry krajom
nizej rozwinigtym, okre$lanym tez mianem rynkow
wschodzacych badz krajow peryferyjnych lub polpery-
feryjnych. Wplywaja na nie cho¢by przez rynki finanso-
we, korporacje i przejmowanie wlasnosci. Wykorzystuja
wyzsza jakos¢ swoich instytucji, a takze wyzsza konku-
rencyjnos¢ firm oraz oferowanie produktow, ktore sa
bardziej rentowne'. W konsekwencji kraje globalnego
centrum na og6l rozwijaja si¢ szybciej, a ponadto ich
rozw6j ma inny charakter niz rozw6j wigkszosci krajow
usytuowanych na peryferiach, co powoduje, ze dyna-
mika globalizacji oddala ,,centrum” od ,,peryferii”. Jak
pisze Edmund Wnuk-Lipinski, ,,panstwa znajdujace si¢
pomiedzy krajami najwyzej rozwinigtymi a peryferiami
— jak Polska — dotacza do rdzenia globalizacji kosztem
ogromnego wysitku modernizacyjnego, albo tez zostana
zepchnigte na peryferie™.

,Centrum” ustanawia takie systemowe reguly gry
w skali globalnej, ktére wzmacniajq rolg mechanizmow
rynku, co dzieje si¢ jednak kosztem witadzy panstwowe;j
1 za ceng oslabienia spoteczenstwa obywatelskiego.
Stuzy to powigkszaniu efektywnos$ci dziatania wielkiego
biznesu (przede wszystkim instytucji finansowych i firm
ponadnarodowych) w stosunku do mozliwosci innych
aktorow zycia spotecznego, zwlaszcza w panstwach
niewielkich i $rednich, ktére nie maja mocnych instru-
mentow nacisku militarnego, korporacyjnego lub surow-
cowego. Zwigksza takze wplyw migdzynarodowych
medidéw 1 organizacji pozarzadowych (chociaz wplywy
tych ostatnich sa wigksze w krajach rozwinigtych, gdzie
silniejsze jest spoteczenstwo obywatelskie).

W takich okolicznosciach rola instytucji panstwowych
w krajach pokomunistycznych powinna by¢ szczegdlnie
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duza, poniewaz z opdznieniem wchodza one w procesy
globalizacji, co ostabia ich podmiotowo$¢ i szanse roz-
wojowe. Instytucjom panstwa powinna przypas¢ funkcja
glownego architekta przeksztalcen ukierunkowanych
na dostosowanie poszczegolnych krajow do wymogow
demokracji i1 rynku, jak réwniez integracji europejskiej
i globalizacji przy rownoczesnym przechodzeniu do spo-
leczenstwa informacyjnego.

Reanimacja dialogu spotecznego? Polska, chcac
wzmocnic instytucje swojego panstwa i nada¢ im bardziej
podmiotowy charakter w przestrzeni migdzynarodowej,
musi siggna¢ po nowy pakt spoteczny. Tylko na drodze
dialogu spotecznego wydaje si¢ mozliwe odejscie od
licznych stabosci powstalych w efekcie ,,importowa-
nej modernizacji” czy ,,demokracji nasladowczej”. Bez
paktu nie bedzie mozliwe zrealizowanie jakiejkolwiek
wlasnej koncepcji ,.konkurencyjnego” badz ,,inteligent-
nego’ panstwa zdolnego do tworzenia zasobow strate-
gicznych bedacych podstawa dynamicznego rozwoju
w warunkach globalizacji.

Pakty spoleczne maja unikalng zdolno$¢ do wzmac-
niania sit generujacych konsensus. Beda sprzyjaty takze
odbudowie zaufania do polskich instytucji publicznych,
ktore nadal odznaczaja si¢ bardzo niska akceptacja
naszego spoleczefistwa, nizsza niz instytucje unijne’.

Nowy pakt spoteczny warto rozpatrywac takze jako
szanse aktywizacji ,,ukrytego kapitatu”, uzytecznego row-
niez dla zmiany wizerunku panstwa polskiego w oczach
jego obywateli. ROwnoczesnie proces uzgadniania paktu
tworzy mechanizm testujacy i korygujacy tendencje cen-
tralistyczne obecnego rzadu widoczne m.in. w postaci
redukowania panstwa do administracji rzadowej, rozsze-
rzania zadan i kompetencji urzedow wiadzy wykonawczej
oraz pomniejszania roli innych pionow aparatu panstwo-
wego i1 aktorow spotecznych (samorzadow terytorialnych,
organizacji pozarzadowych itd.). Jak bowiem wskazuje
wiele badan, retoryka stuzby publicznej, na ktéra powotu-
ja sie rzadzacy, nie daje gwarancji, ze politycy i urzednicy
beda dziatali w szerszym interesie publicznym, a nie dla
interesow wiasnych lub grupowych, np. lobbystycznych®.

Bez takich mechanizméw korekcyjnych, jak pakt i dia-
log spoteczny, Polsce moga zagrazac¢ rozwiazania etaty-
styczne, utrwalajace anachroniczno$¢ rodzimych struk-
tur wladzy publicznej, odbiegajacych od nowoczesnych,
sieciowych powiazan panstwa i spoteczenstwa. Dla
przeciwdzialania takiemu scenariuszowi warto uwzgled-
ni¢ postulaty znaczacego wzmocnienia instytucji dialo-
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gu spotecznego, w tym zmiany zasad funkcjonowania
Komisji Trojstronnej (m.in. poprzez lepsza egzekucije
harmonogramoéw czasowych konsultacji spotecznych,
wigksze dofinansowanie budzetowe aktywnosci eks-
perckiej organizacji spolecznych i ich obecnosci na
forum unijnym), czy rozbudowe¢ innych stalych instytu-
cji, obejmujacych organizacje spoteczne (pozarzadowe,
samorzadowe itd.), uczestniczace w opiniowaniu roz-
wiazan prawnych, ktore wlaczaja obywateli w polityke
panstwa’. Bez wigkszych $rodkéw i uprawnien instytu-
cje te beda miaty w znacznej mierze charakter fasadowy
lub enklawowy, ograniczajacy ich rolg do biernej legity-
mizacji niektérych decyzji publicznych.

Stawka w grze jest tre$¢ polskiej demokracji. Poli-
tyczne dziatania na poziomie elit, instytucji i procedur
sa warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym dla
naprawy panstwa i odrodzenia myslenia w kategoriach
dobra wspdlnego. Zasadniczym problemem jest decyzja,
czy tworzymy w Polsce demokracje przyjazna dla obywa-
teli, ktora ich wlacza w rozmaite instytucje, czy pozosta-
niemy na etapie instytucji spetniajacych formalne kryteria
demokracji, z ktora jednak obywatele si¢ nie identyfikuja,
pozostaja obok, czego przejawem jest apatia obywatelska
i niska frekwencja wyborcza. Klucz tkwi w sferze decyzji
politycznych modyfikujacych dziatanie panstwa’.

Jak dotad nowy rzad wprowadza reformy zmierza-
jace do podniesienia sterownosci instytucji publicznych
glownie w sferze stosowania prawa, przeciwdzialania
patologiom oraz bezpieczenstwa panstwa, tj. na pozio-
mie podstawowych regul, lecz bez ich rozbudowanego
poszerzenia na inne obszary zycia, jak dialog i partner-
stwo spoteczne.

W obecnej sytuacji korzystne jest to, ze potrzebe
paktu zgodnie podkreslaja prezydent i premier RP
nawiazujacy do tradycji ruchu solidarno$ciowego, jak
rowniez liderzy organizacji zwiazkowych 1 pracodaw-
cow. Takiemu podejsciu sprzyjaja tez standardy UE.

Kryzys modernizacji nasladowczej. Wielu badaczy
dostrzeglo znaczenie instytucji panstwa dla efektywne-
go zaadoptowania si¢ w warunkach glebokiego umig-
dzynarodowienia gospodarki i innych wymiarow Zzycia.
Rozwazania, przynajmniej ich czgs¢, doprowadzily do
sformutowania réznych charakterystyk i typologii panstw
w zaleznosci od ich poziomu rozwoju. Badacze mowia
m.in. o podziale na panstwa ,,przednowoczesne”, ,,nowo-
czesne” i ,,ponowoczesne”’; panstwa ,silne” i ,,stabe”™,
panstwa oparte na koncepcji ,,demokracji delegacyjnej”
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badz tez ,,demokracji nasladowczej”"’. Atula Kohli sfor-
mutowat t¢ ostatnia koncepcje. Wydaje si¢ ona szcze-
golnie inspirujaca dla interpretacji zmian ustrojowych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Opisuje ona ,,de-
mokracje niebedace produktem rozwoju Kapitalizmu”.
Zdaniem tego autora, reformy spdéznionych przybyszow
w wysoko rozwinigtym s$wiecie nasladujacych kraje
wysoko rozwinigte przebiegaja wedlug innych sekwen-
¢cji i wzorow historycznych wynikajacych z odmiennych
cech tych spoleczenstw. Okolicznosci zmian ustrojowych
powoduja, ze takie demokracje ,,musza si¢ dostosowac¢ do
ogolniejszych sit politycznych i ekonomicznych, czesto
pozostajacych poza ich kontrola™"".

Reformy w tych krajach staty si¢ pochodna glo-
balnych zjawisk, a ich glowne idee sa najczesciej importo-
wane z zagranicy. Struktury ,,demokracji nasladowczych”
wyr6zniaja zwykle spersonalizowane rzady i centralizacj¢
wiadzy, stabo$¢ instytucji (zwlaszcza partii politycznych),
trudnosci z rozdzialem publicznej i prywatnej sfery
zycia spolecznego, skupienie rywalizacji politycznej na
zasobach 1 roszczeniach wobec panstwa, upolitycznienie
form spotecznych podziatow, ostry podziat wewnatrz elit
i polaryzacje migdzy elitami i masami; odgérna mobili-
zacj¢ organizowana czg¢sto przez demagogéw i odwolu-
jaca si¢ do hasetl populistycznych lub nacjonalistycznych,
a takze stabos$¢ sit generujacych konsens. Sa to okoliczno-
$ci, ktore jednoczesnie nie sprzyjaja rozwojowi mechani-
zmoéw dialogu spotecznego'.

Polska wydaje si¢ dobrym przyktadem ,,demokracji
nasladowczej”, podobnie jak inne panstwa pokomu-
nistyczne. One réwniez weszty w transformacje pod
hastami ,,powrotu do Europy”. Krytyczne analizy tego
scenariusza zmian prezentujg takze badacze polscy m.in.
w postaci koncepcji ,,migkkiego panstwa’, odwolujacej sie
do teorii Myrdala, uogélniajacej doswiadczenia Trzeciego
Swiata"®, ,,niekompletnego kapitalizmu” podporzadkowa-
nego racjonalnosci globalnego kapitalizmu', |, demokracji
peryferii” uksztattowanej przez lewicowo-liberalne elity
III RP" lub ,panstwa potperyferyjnego”, stabego w rela-
cjach z krajami rozwinigtego centrum'®,

Cienie modernizacji. Wspolnym mianownikiem powyz-
szych koncepcji jest krytyka licznych stabosci widocznych
w procesie modernizacji Polski realizowanej po 1989 r.
Wskaznikiem jej dysfunkcji jest niedostatek i wyklu-
czenie duzej czesci spoleczenstwa, masowe bezrobocie
1 migracja zarobkowa, destrukcja kapitalu spotecznego
i zaufania do instytucji wtadzy, systemowa korupcja, niska

jakos¢ ustug publicznych, katastrofalny stan infrastruktu-
ry drogowej i kolejowej czy niewielka konkurencyjnosc¢
rodzimych przedsigbiorstw. Taki stan rzeczy dostarcza
argumentow na rzecz tezy o wyczerpaniu si¢ ,,nasladow-
czej modernizacji” Polski w wersji z lat 90. Zasadniczym
wskaznikiem tego zjawiska jest oparcie finansowania
rozwoju na inwestycjach zagranicznych i programach
unijnych, co oznacza jego podporzadkowanie priorytetom
zewnqtrznym”.

Pod wzgledem poziomu PKB per capita Polska zali-
czana jest wraz z Lotwa, Litwa i Stowacja do grupy naj-
mniej rozwinig¢tych krajow UE. Zdaniem ekonomistow,
»zdolno$¢ innowacyjna Polski jest niewystarczajaca
do tworzenia zasobow strategicznych (takich jak nowa
wiedza, innowacje, poprawa jakosci zasobow ludzkich).
[...] Mozliwos$ci konkurowania niskimi kosztami nakta-
dow wyczerpuja sig¢. Ograniczeniu ulegaja tez rozmiary
zasobow ludzkich, ze wzgledu na znaczna emigracje

polskich pracownikéw do innych krajow UE”",

Polskie drogi. W takim kontekscie Tomasz Zukowski
wyroznit dwie zasadnicze strategie rozwoju kraju
odwolujace si¢ do alternatywnych systemow wartosci.
Pierwsza, dominujaca w latach 90., okreslit mianem
mimportowanej modernizacji” realizowanej przez ugru-
powania lewicowe i centrolewicowe, czes¢ elit intelek-
tualnych, wielki biznes posredniczacy pomigdzy klasa
polityczna a kapitatlem zagranicznym oraz inteligencje,
urzednikéw, mtodziez i media skupione w duzych aglo-
meracjach. Media te preferuja wartosci zachodniej lewi-
cy taczone z indywidualistycznymi nurtami liberalizmu.
Natomiast istota drugiej strategii, okreslanej jako ,,pol-
ska droga do modernizacji”, jest proba unowocze$nienia
konserwatywnych warto$ci odwolujaca si¢ do rodzime-
go kodu kulturowego i tradycji republikanskich, w tym
zwlaszcza ruchu solidarno$ciowego.

Jej glownymi promotorami sa politycy prawicy i cen-
troprawicy, inteligencja zakorzeniona w tradycjach nie-
podlegtosciowych i patriotycznych, wigkszos¢ hierar-
chow kosciola katolickiego, srodowiska gospodarcze
walczace o swoja pozycje na krajowym rynku (spotki
skarbu panstwa, sektor matych i §rednich przedsig-
biorstw), lobby prorodzinne, duza czg¢s¢ wsi i prowin-
cji oraz konserwatywnej mtodziezy'’. Prawica chce
powiaza¢ potrzebg radykalnej zmiany przetamujacej
duchowe i instytucjonalne dziedzictwo postkomuni-
zmu z koniecznos$cia odejscia od neoliberalnej ide-
ologii ,,imitacyjnej modernizacji” i podporzadkowania
dzialalnosci rodzimych elit celom narodowym. Chce
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ksztaltowania nowego poczucia lojalnosci opartej na
tradycyjnej, polskiej tozsamosci, rozbicia struktur
postkomunistycznych, propagowania nowych wzor-
cow zachowan elit i zmian mechanizmoéow ich rekruta-
cji, wzmacniania normatywnej struktury spoteczenstwa
(w tym $wiadomosci i pamigci narodowej), gruntownej
reformy prawa i dbatosci o jego stosowanie™.
Konfrontacja migedzy oredownikami tych strategii
okresla obecnie glowna lini¢ podziatu politycznego
w Polsce, chociaz istnieja rOwniez znaczace ugrupowania,
ktore (jak np. partie populistyczne i antyeuropejskie) nie
mieszcza si¢ jednoznacznie w ramach tego schematu.

Potrzeba ,swojego” panstwa. Globalizacja rozpa-
trywana jest czgsto na podobienstwo wielowymiarowe;j
gry rozgrywanej powyzej, ponizej oraz wewnatrz granic
panstwowych. Wspotczesne panstwa (niezaleznie od
gtoszonych ideologii) za pomoca réznych instrumen-
tow wptywaja na charakter i przebieg tej gry. Wbrew
tezie, ze globalizacja prowadzi do szybkiej homoge-
nizacji $wiata, socjologowie zwracaja uwage na duza
roznorodno$¢ spoteczenstw nowoczesnych, nawet tych
podobnych w kategoriach rozwoju gospodarczego, jak
Stany Zjednoczone, panstwa Europy Zachodniej lub
Japonia. Pomimo rozwoju uniwersalnych struktur, sys-
temow instytucjonalnych i symbolicznych, zachowuja
one znaczne rdznice, ksztattowane w odmiennych kon-
tekstach historycznych i spotecznych.

Shmuel Eisenstadt, wybitny znawca procesow moder-
nizacji twierdzi, ze nadal ,,rozmaite, nowoczesne, autono-

Tylko na drodze dialogu spotecznego
wydaje sie mozliwe odejscie od licznych
stabosci powstalych w efekcie ,,impor-
towanej modernizacji”’ czy ,,demokracji
nasladowczej”. Bez paktu nie bedzie
mozliwe zrealizowanie jakiejkolwiek wia-
snej koncepcji ,, konkurencyjnego” bqdz
., inteligentnego” panstwa zdolnego do
tworzenia zasobow strategicznych bedq-
cych podstawq dynamicznego rozwoju
w warunkach globalizacyi.
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miczne obszary instytucjonalne — gospodarcze, politycz-
ne, edukacyjne lub rodzina — sa definiowane i regulowane
oraz lacza si¢ w odmienny sposob w roéznych spoleczno-
$ciach i w réznych okresach ich rozwoju”. Przejawem
tego zjawiska sa m.in. ,,odmienne koncepcje panowania
1 odpowiedzialnoS$ci, rozne sposoby protestu i dziatalnosci
politycznej [...], napigcia migdzy sktadnikami utopijnymi
i obywatelskimi w tworzeniu nowoczesnej polityki; mig-
dzy polityka ,,rewolucyjna”’ i ,,normalng”, [...] miedzy
spoteczenstwem obywatelskim i panstwem, migdzy jed-
nostka i zbiorowoscia ™',

Takze badania nad gospodarkami wykazuja, ze pro-
cesy globalizacji nie tylko ujednolicaja, ale takze ro6zni-
cuja instytucje gospodarcze i zachowania ekonomiczne.
Powstaja nowe kombinacje wzorow koordynacji, insty-
tucji oraz strategii rozmaitych uczestnikéw rynku. Stad
ponowne ozywienie badan nad odmiennymi rodzajami
wspotczesnego kapitalizmu: modelem anglosaskim,
kapitalizmem azjatyckim, modelem Europy kontynen-
talnej, skandynawskim, latynoskim itd.”

W rezultacie strukturalna, instytucjonalna i kulturowa
réznorodnos¢ spoteczenstw powoduje, ze pomimo erozji
tradycyjnych funkcji panstwa, jego agendy sa ciagle nieza-
stapione, a spoteczenstwa chca mie¢ ,,wlasne”, efektywne
organy wiadzy publicznej. Nie dysponujemy bowiem
innymi, poza- lub ponadpanstwowymi, catosciowymi
formami organizacji zycia spotecznego, ktore moglyby
w porownywalnym zakresie spetnia¢ oczekiwania oby-
wateli. Potwierdzenia takiej ,,funkcjonalnej potrzeby pan-
stwa” dostarczaja takze obawy obywateli krajow UE przed
tworzeniem ponadnarodowych struktur wladzy pozbawia-
jacych ich efektywnego wptywu na procesy polityczne,
w tym stanowienie prawa odpowiadajacego ,,lokalnym”
(krajowym) preferencjom. Erozja pafnstw narodowych
moze bowiem prowadzi¢ w konsekwencji takze do erozji
demokracji, ktdra historycznie jest zakorzeniona w instytu-
cji panstwa. Ich rola ulega jednak zasadniczej zmianie.

Politycy jako promotorzy ,painstwa inteligentnego”.
W warunkach globalizacji, liberalizacja i prywatyzacja
ograniczyly wiascicielskie i redystrybucyjne funkcje
panstwa. Wzmocniona zostala natomiast jego rola regu-
lacyjna. Glownym zadaniem panstwa stalo si¢ tworzenie
bodzcéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu.
Priorytetem wigkszosci panstw jest promowanie konku-
rencyjnosci ich przedsigbiorstw i gospodarek na swiato-
wych rynkach. W tym zakresie nawet Stany Zjednoczone,
uwazane za archetyp panstwa liberalnego, odrzucaja
doktryne ,,niewidzialnej reki rynku” i prowadza polity-
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ke aktywnych zmian w instytucjonalnym, finansowym
1 spotecznym otoczeniu gospodarki. Dziatania tego
rodzaju znalazly rozwinigcie w koncepcjach panstwa
konkurencyjnego (The Competition State) i nowej admi-
nistracji publicznej (New Public Management) przyjaznej
dla gospodarki®. W krajach rozwinietych przejawem ich
stosowania jest zwigkszanie wydatkow na edukacjg,
badania i rozwdj, tworzenie funduszy wspierajacych
inwestycje ryzykowne dla sektora prywatnego, inicjo-
wanie projektow publiczno-prywatnych, w tym nowych
rodzajow infrastruktury, a takze pobudzanie aktywnos$ci
rynku pracy poprzez przelamywanie barier mobilnosci
zawodowej 1 przestrzennej. W UE dzialania tego rodzaju
wiaza si¢ integralnie rowniez z rozbudowa rozmaitych
form dialogu i partnerstwa spotecznego.

Takie strategie uznaja potrzebg aktywnej roli panstwa
w przemianach zwiazanych z globalizacja dla korygowa-
nia niedoskonato$ci w funkcjonowaniu rynku i wspie-
rania instytucji waznych dla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego™. Takze w krajach pokomunistycznych ro$nie
zrozumienie, ze ograniczanie zagrozen i spozytkowanie
mozliwosci, ktore otwiera globalizacja, wymaga spraw-
nych instytucji, organizowanych w glownej mierze
przez panstwo (ze wzgledu na stabos¢ innych aktoréw
zmian). Philippe Schmitter zauwaza: ,przekraczanie
krytycznych progow w akumulacji kapitatowej zwiazane
z dazeniem peryferyjnych gospodarek do »dogonienia«
wyzej rozwinigtych [...] zdaje si¢ od nich wymagac
wigkszego oparcia si¢ na panstwowym interwencjoni-
zmie””. Wspotczesnie chodzi zwykle o jego nowe rozu-
mienie nawiazujace do rozmaitych wariantéw ,,panstwa
konkurencyjnego” oraz anglosaskiej New Public Mana-
gement przyjaznej dla gospodarki.

Francis Fukuyama dodaje, Ze ,,zasadniczym proble-
mem stojacym przed biednymi krajami, ktory blokuje ich
rozwoj gospodarczy, jest niedostateczny poziom rozwoju
instytucjonalnego. Kraje te nie potrzebuja wszechstron-
nego panstwa, ale z cala pewnoscia panstwa silnego
i skutecznego w zakresie niezbednych funkcji™.
W Polsce zblizone podejscie do instytucji zapropono-
wali Antoni i Bartlomiej Kaminscy, ktorzy przedstawili
koncepcje ,.inteligentnego” panstwa koncentrujacego sie
na szansach rozwojowych zwiazanych z globalizacja.
Jej realizacja wymaga przede wszystkim wprowadzania
reform instytucjonalnych podnoszacych konkurencyjnosé¢
systemowa. Jak pisza Kaminscy, ,,panstwo narodowe jest
kluczem do dobrobytu obywateli, a wspotczesna fala glo-
balizacji jest tworem polityki panstw. Wzrost gospodarczy
zalezy od ustroju i polityki panstwa. [...] Kraje ,,globali-

zujace si¢” [...] szczyca sig obecnie najszybszym wzro-
stem gospodarczym. Kraje ,,zorientowane do wewnatrz”
nie notuja wzrostu, a nawet czgsto doswiadczajq regresu
gospodarczego. Lad ekonomiczny oparty na konkurencji
i prywatnej wlasnosci wymaga instytucji i polityk wspie-
rajacych je zardbwno na poziomie panstwa, jak i ukladu
globalnego. [...] Polityka panstwa powinna by¢ przyjazna
nie dla poszczegdlnych przedsigbiorcow lub ich grup, ale
dla konkurencji, bez wzgledu na jej krajowe lub zagra-
niczne zrodla. Instytucje i polityki wspierajace konkuren-
cje sa jednocze$nie warunkiem przyciagania kapitatow
zagranicznych wysokiej jakosci”™.

Koncepcja ,.inteligentnego” pafistwa koncentruje si¢ na
podnoszeniu sprawno$ci instytucji (zaréwno publicznych,
jak i prywatnych), ich stabilnosci i przejrzystosci, przy zato-
zeniu, ze warunkiem sukcesu modernizacyjnego jest wyso-
ka jakos$¢ struktur decyzyjnych i ludzi, ktérzy nimi kieruja.
Zasadniczym wyr6znikiem ,inteligentnego” pafistwa jest
zdolno$¢ do tworzenia dlugofalowych strategii i progra-
mow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ich sprawne-
go wdrazania i koordynowania. Koncepcja ta opiera si¢ na
projekcie panstwa liberalno-demokratycznego 1 gospodarki
rynkowej, ktory zaklada prowadzenie stabilnej polityki
makroekonomicznej, decentralizacj¢ uprawnien organow
wladzy publicznej, praworzadno$¢ 1 prawomocno$¢ insty-
tucji, wspieranie konkurencyjnosci (famiace m.in. przywi-
leje branzowe i korporacyjne), rozbudowe infrastruktury
materialnej oraz inwestowanie w kapitat spoteczny.

Podobne propozycje formuja takze inni badacze zwra-
cajacy uwage na szczegolng rolg panstwa, jako wiazki
instytucji niezbgdnych dla rozwoju kraju i wzmocnienia
legitymizacji nowego ustroju Polski. Zdaniem Jadwigi
Staniszkis, reformy wzmacniajace globalng podmioto-
wo$¢ 1 konkurencyjnos¢ Polski wymagaja odrzucenia
,nasladowczego” charakteru rozwoju kraju, ogranicza-
jacego si¢ do przenoszenia na nasz grunt instytucji odpo-
wiadajacych gléwnie interesom panstw wysoko rozwi-

Panstwa znajdujqce sie pomiedzy krajami
najwyzej rozwinietymi a peryferiami — jak
Polska — dolqczq do rdzenia globalizacji
kosztem ogromnego wysitku moderniza-
cyjnego, albo tez zostanq zepchniete na
peryferie.
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nigtych. Panstwa te na poczatku transformacji narzucity
Polsce (i innym krajom Europy Srodkowo-Wschodniej)
korzystne dla siebie regulty m.in. w zakresie liberalizacji
handlu i przeptywu kapitatu, zmian wlasnosciowych
czy podzialu pracy. Warunkiem sukcesu jest kreowanie
instytucji odpowiadajacych obecnej fazie rozwoju kapi-
talizmu w Polsce, wspierajacych kumulacje rodzimego
potencjatu politycznego, gospodarczego, spolecznego
i kulturowego. Reorientacja kierunku przeksztatcen
systemowych wymaga konsolidacji wladzy politycznej
1 zatrzymania fragmentacji panstwa, a takze zwigkszenia
kontroli nad jego zasobami i zasadami dziatania.

Aparat panstwa jest w takim ujgciu rozpatrywany jako
glowna sita zdolna do przetamania rozmaitych ,,sfunkcjo-
nalizowanych patologii”, ktore w latach 90. nabraty cha-
rakteru systemowego, gdy ,,transformacja stata si¢ projek-
tem zawlaszczonym przez niedouczonych politykow oraz
krajowych i zagranicznych lobbystow*. Spozytkowanie
mozliwosci wynikajacych z realizacji reform ustrojowych
i cztonkostwa w UE zalezy zatem od stworzenia wyraz-
nego osrodka wladzy i struktur zarzadzania wzmacniaja-
cych cato$ciowy interes panstwa, ktore miatyby zdolno$¢
,przelamania poczucia niemocy” oraz skupiania energii
spoleczenstwa na celach strategicznych, koordynowanych
za posrednictwem nowych, sieciowych powiazan pan-
stwa, gospodarki i spoteczenstwa.

Bez takich struktur wprowadzajacych klarowne regu-
ly i obnizajacych koszty transakcyjne, nie jest mozliwe
efektywne wspieranie konkurencyjnosci polskich przed-
sigbiorstw, badan i rozwoju, polityki regionalnej i two-
rzenia lokalnych rynkow, budowania zaufania do insty-
tucji wladzy lub podtrzymywania tozsamos$ci narodowe;j.
Jest to sposob myslenia bliski koncepcji Hernando de
Soto skupiajacego uwage na warunkach aktywizowania
,ukrytego kapitatu”, ktory tworza niewykorzystywane
zasoby spoteczenstwa. Jego uruchomianiu sprzyjaja
reformy umozliwiajace postugiwanie si¢ ,,zasobami
zamiennymi’ (praca, nieruchomo$ciami, prawami wia-
snosci itp.) w taki sposob, by mozna je latwo ze soba
»taczy¢, dzieli¢ 1 mobilizowaé dla stworzenia bardziej
warto$ciowych kombinacji”. Chodzi o tworzenie takich
rozwiazan, ktore — jak obligacje lub kredyty hipoteczne
—przyczyniaja si¢ do wytworzenia dodatkowego kapitatu
wzmacniajacego rozwoj gospodarczy. Ich ksztalt okresla
przede wszystkim jako$¢ dziatan instytucji publicznych,
ktore wptywaja na warunki obrotu gospodarczego, spo-
sob egzekucji praw wilasnosci, wysokos¢ optat urzedo-
wych badz czas trwania procedur administracyjnych.
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Moga one ,.tworzy¢ niedyskryminujacy system rynko-
wy, w ktorym prawo daje kazdemu szanse rozwoju””,
takze poprzez instytucje publiczne, wykraczajac poza
sfer¢ gospodarki.
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Oblicza dialogu m

Dialog spoteczny jest naturalnym srodowiskiem, w ktorym powinna by¢ ksztattowana polityka zabezpieczenia spotecznego,
a takze sprawowany nadzor nad funkcjonowaniem systemu ubezpieczeniowego — pisze Krzysztof Hagemejer

Dialog
wokot strategii emerytalne;j

Problematyka zabezpieczenia spofecznego
powinna byc istotnym tematem trojstronne-
go dialogu spofeczneqo, a takze przed-
miotem rokowan zbiorowych miedzy
pracownikami a pracodawcami. Partnerzy
spoteczni wspdlnie ponoszg odpowie-
azialnosc za ksztaft systemu ubezpieczen

I pomocy spoteczney.

ystem zabezpieczenia spolecznego ma

zapewnia¢ ochrong przed skutkami rézne-

go typu ryzyk spotecznych, wobec ktorych

staje wigkszos$¢ z nas w zyciu. Obejmuje

on wszelkie programy chroniace pracow-
nikow 1 ich rodziny na wypadek utraty dochodéw lub
pojawienia si¢ dodatkowych wydatkéw w sytuacjach
bezrobocia, wypadku przy pracy, choroby, inwalidztwa,
$mierci zywiciela rodziny, macierzynstwa, posiadania
dzieci lub sprawowania opieki nad innymi osobami nie-
zdolnymi do pracy, a takze w okresie starosci. System
zabezpieczenia, zatem w sposob istotny wspotokresla
sytuacje dochodowa pracownikow oraz stanowi o jako-
$ci warunkow ich zatrudnienia. Dobrze funkcjonujacy
system nie tylko pomaga w wydobyciu si¢ z biedy, ale
przede wszystkim przeciwdziata ubdstwu.

W Polsce, tak jak i w wielu krajach, istotng czgs-
cia systemu zabezpieczenia spolecznego sa ubezpie-
czenia spoleczne, ktére finansuja pracownicy i pra-
codawcy. Dodatkowo ich sktadki uzupeilnia czgsto
budzet panstwa, a wigc my wszyscy podatnicy. Jako
podatnicy finansujemy takze inne, nieubezpieczenio-
we elementy systemu zabezpieczenia spotecznego

(np. pomoc spoleczna, publiczne pogramy zdrowotne,
$wiadczenia rodzinne).

Tréjstronnos¢ finansowania systemu zabezpiecze-
nia spotecznego sprawia, ze dialog spoteczny — jako
mechanizm z istoty trdjstronny — jest naturalnym
srodowiskiem ksztaltowania polityki zabezpieczenia
spotecznego, jak i sprawowania nadzoru nad funkcjo-
nowaniem tego systemu. U podstaw dialogu, jak i poli-
tyki zabezpieczenia spolecznego, znajduje si¢ wspolny
korzen: podstawowa zasada solidarnosci spoteczne;j.

Partnerzy spoteczni — organizacje pracodawcow,
stowarzyszenia innych osob
ubezpieczonych — powinni aktywnie petni¢ funkcje
straznikdw tego systemu, pomimo ze to panstwo
W ostateczno$ci jest jego gwarantem, w sensie zapew-
nienia mu wyplacalnosci'. Ale to oni powinni na co
dzien dba¢, aby system funkcjonowal zgodnie z de-
mokratycznie przyjetymi celami i aby realizowat te
cele w sposob sprawny.

Miegdzynarodowa Organizacja Pracy w swoich licz-
nych konwencjach i zaleceniach wskazuje na koniecz-
no$¢ solidarnego, zbiorowego finansowania systemu,
ale glosi takze, ze przedstawiciele pracodawcow, pra-
cownikow i innych os6b chronionych powinni uczest-
niczy¢ — przynajmniej w charakterze doradczym —
w podejmowaniu decyzji dotyczacych ksztattu polityki
ubezpieczen oraz w nadzorze instytucji, ktore wykonuja
te polityke. Uczestnictwo partnerow dotyczy zwlaszcza
sytuacji, w ktorych ,,administracja programu zabezpie-
czenia spolecznego nie zostala powierzona instytucji
nadzorowanej przez wladze publiczne lub organowi rza-
dowemu odpowiedzialnemu przed parlamentem’™, a takze
w sytuacji, gdy zarzadzanie powierzone zostato instytu-
cjom prywatnym, a wigc tak, jak w przypadku chocby
tzw. drugiego filara systemu emerytalnego w Polsce.

zwiazki zawodowe,
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Nowy partner dialogu? W ostatnich latach mamy
do czynienia z nowymi zjawiskami, ktore zmieniajg
logike dialogu spotecznego w dziedzinie ubezpieczen.
Nastepuje bowiem ich czgsciowa prywatyzacja. Obok
dotychczasowych interes6w pracodawcow i1 pracowni-
kéw oraz interesu ogoélnospotecznego, reprezentowane-
go przez panstwo, w gr¢ zaczynaja tez wchodzi¢ interesy
tych instytucji sektora prywatnego, ktérym powierzono
administrowanie czy inne funkcje w zakresie programoéw
spotecznych. Mowa tu o funduszach emerytalnych czy
prywatnych instytucjach ubezpieczeniowych, ktérym
w czgsci krajow powierzono $wiadczenie uslug dla
pracodawcow i pracownikow w zakresie na przyktad
obowiazkowych ubezpieczen na wypadek choréb zawo-
dowych i wypadkow przy pracy.

Odmienno$¢ sytuacji z ostatnich lat jest szczegol-
nie silnie widoczna, gdy wezmiemy pod uwage fakt, ze
sektor prywatny zarzadza niekiedy (jak np. w Polsce)
funduszami emerytalnymi, do ktérych pracownicy —
a czasem 1 pracodawcy — placa obowiazkowe sktadki.
Daje im to, niewymagajacy wigkszego wysitku czy
naktadow, dostgp do ogromnych funduszy, ponie-
waz trud administracyjny i koszty egzekucji sktadek
ponosza instytucje publiczne, czyli pokrywa je albo
ptacacy sktadki, albo podatnik. Wiaze si¢ to w znacz-
nym stopniu z gwarancja przysztych zyskéw. Zyski
te oczywiscie zaleza w duzej mierze takze od ksztattu
rozwiazan ustawowych i od tego, jak sprawnie prze-
biega egzekucja ptacenia sktadek. A zatem, w krajach,
gdzie dokonano tego typu reform, pojawia si¢ nowy
potencjalny partner do dialogu nad ksztaltem syste-
mu zabezpieczenia spolecznego w postaci krajowych
i migdzynarodowych instytucji sektora ustug finanso-
wych. Przypomng, ze takie reformy poczyniono — obok
Polski — réwniez na przyktad w Chile, co nastapilo
juz wiele lat temu, ale i w niektorych innych krajach
Ameryki Lacinskiej i Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Problem z dialogiem spolecznym w poszerzo-
nym gronie polega na tym, ze tradycyjni partnerzy
dialogu dobrze i od dawna wiedza, ze sprzeczne interesy
grupowe mozna pogodzi¢ tylko w imi¢ uznania zasady
solidarnosci spotecznej. Tymczasem pozostaje wciaz
kwestia otwarta pytanie, na ile ten nowy potencjalny
partner sktonny bylby te¢ zasade zaakceptowac i na tym
gruncie wlaczy¢ si¢ do dialogu spotecznego.

Rownowaga wpiywu. Doswiadczenie Polski i innych
krajow pokazuje, ze prywatne instytucje finanso-
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we odgrywaja aktywna rolge zarowno w okresie de-
baty nad kierunkami formowania logiki systemu,
jak 1 w ostatecznym ksztattowaniu zmian ustawo-
wych wprowadzajacych reformy, a takze w okresie
jej wdrazania, czyli gdy nadchodzi pora na akty
wykonawcze. Sa takze aktywni pozniej, gdy doswiad-
czenia funkcjonowania nowego systemu kaza sko-
rygowaé pewne wczedniejsze rozstrzygniecia’. Pry-
watne fundusze dziatajace w tym sektorze uczestnicza
w dziatalnosci lobbingowej, organizujac konferencje
i seminaria. Lobbuja w parlamencie, stosuja lobbing
wobec pracodawcow i zwiazkéw zawodowych, wpty-
waja na opini¢ publiczna poprzez media. Wszystko to
jest skierowane, by uzyskaé¢ rozwiazania legislacyjne
korzystne z punktu widzenia ich interesow. W syste-
mie gospodarki rynkowej jest to aktywno$¢ normalna
i sama w sobie nie stanowi zadnego problemu. Problem
zaczyna sig, gdy partnerzy dialogu spotecznego w dzie-
dzinie zabezpieczenia spotecznego nie przejawiaja row-
nej aktywnosci, a wigc gdy w publicznej debacie nie
sq rownie intensywnie prezentowane interesy przy-
szlych §wiadczeniobiorcoOw oraz tych, ktorzy wspot-
finansujgq system emerytalny — pracownikow, praco-
dawcow i wszystkich podatnikow.

Ta nierownowaga w aktywno$ci réznych reprezen-
tantow, wchodzacych w gre interesoOw, widoczna jest
na ogot, gdy przygladamy si¢ obrazowi systemu zabez-
pieczenia spotecznego w mediach. Np. niektdére media
w Polsce przekazuja karykaturalny obraz systemu emery-
talnego. Przedstawiaja prywatny ,,drugi filar” jako jedyne
zrodlo nadziei na to, ze przyszli emeryci beda mogli zwia-
za¢ koniec z koncem, a z drugiej za$ strony przedstawiaja
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i administrujacy go
ZUS jako zrodto marnotrawstwa wptaconych sktadek (te
stynne rzekomo luksusowe siedziby ZUS-u, o ktérych
dziennikarze tak lubia pisac), ktory jeszcze w dodatku
opoznia przekazywanie czgsci sktadek przeznaczony dla
otwartych funduszy emerytalnych.

Tymczasem to z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych wigkszo$¢ przysztych emerytow dostanie przewa-
zajaca czes¢ swej calkowite] emerytury, uzupetnionej
W mniejszej czgsci przez to co pozwola sfinansowac
sktadki zarzadzane przez prywatne otwarte fundusze
emerytalne. A co z tym, ze finalna emerytura nie bedzie
zbyt wysoka? Tak przeciez zaprojektowano nowy system
emerytalny, decydujac ze publiczna jego cz¢$¢ ma gwa-
rantowac mniej niz dotychczas. Ustawodawca tez zadbat
o to, by umowna stopa przychodu od pienigdzy wpta-
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conych do FUS (wskaznik indeksacji kapitatu sktadko-
wego) nie byla wyzsza niz to co moga uzyskac¢ otwarte
fundusze emerytalne. W dodatku najprawdopodobniej
— jesli ustawodawca nic tu nie zmieni — stopa ta bedzie
male¢ w przysztosci. Dlaczego? Ot6z nasze pieniadze
wplacone do FUS daja — zgodnie z zapisem ustawowym
— rocznie realng stope przychodu rowna realnej stopie
wzrostu globalnego funduszu wynagrodzen wszystkich
tych, ktérzy ptaca skladki (tzw. przypis sktadkowy).
Ten globalny fundusz wynagrodzen jest zawsze rowny
przecigtnemu wynagrodzeniu podlegajacemu sktadkom
pomnozonemu przez liczbe placacych sktadki. Jesli licz-
ba ptacacych sktadki maleje (a dtugookresowe prognozy
ludnosci i liczby aktywnych zawodowo wskazuja, ze
z duza doza prawdopodobienstwa mozemy tego ocze-
kiwac), to realny wskaznik indeksacji kapitatu sktad-
kowego bedzie nizszy od realnej stopy wzrostu naszych
przecigtnych wynagrodzen. W dodatku moze on syste-
matycznie male¢ i przyjmowaé w pewnych dluzszych
okresach wartosci zerowe (tzn. nasze sktadki beda walo-
ryzowane jedynie wskaznikiem cen).

Jednoczesnie koszty administracji FUS stanowia
niewielki utamek warto$ci gromadzonych sktadek czy
wyplacanych §wiadczen, podczas gdy optaty 1 prowizje
pobierane przez prywatne fundusze pochtaniaja znacznie
wigksza czgs¢ sktadek wptacanych obecnie do otwartych

Partnerzy spoleczni stojq przed dwoma
wielkim wyzwaniami. Jednym jest dokon-
czenie reformy emerytalnej, poniewaz
wciqz nieuzgodnione pozostajq — a coraz
pilniejsze — rozwiqzania dotyczqce eme-
rytur pomostowych oraz wyptat emerytur
z drugiego filara. Drugim wyzwaniem
jest dokonanie uzupelnien i modyfikacji
w obecnym systemie, ktore sprawiq, Ze
wysokosc¢ przysztych emerytur i rent bedzie
zgodna nie tylko z minimalnymi normami
przewidzianym w Konwencji MOP nr 102,
ale takze z oczekiwaniami spotecznymi.

funduszy emerytalnych, tym samym obnizajac przyszte
swiadczenia (koszt administracji FUS bezposredniego
wpltywu na wysoko$¢ przysziej emerytury nie ma).
Zastanawiajace jest wigc, ze gdy media pigtnuja budowe
kazdej nowoczesniejszej siedziby ZUS, jednoczesnie nie
zwracaja uwagi na nowoczesne biura otwartych fundu-
szy emerytalnych czy biurowce instytucji finansowych,
do ktorych fundusze te naleza.

Wiele tez emocji wzbudzito w swoim czasie rze-
kome ,,wstrzymywanie” czy ,zaleganie” przez ZUS
przekazywania sktadek do otwartych funduszy emery-
talnych. Pamigtam nawet tytut w gazecie, ktora pola-
czyla informacj¢ o tym, ze ZUS buduje nowa siedzibg
z informacja o miliardowym ,,dlugu” wobec drugiego
filara. Tymczasem to nie ZUS, ale ci, co sporzadzali
kolejne budzety panstwa w pierwszych latach wpro-
wadzania reformy emerytalnej nie przeznaczyli wystar-
czajacej kwoty na uzupehlienie luki w budzecie FUS
(a tym samym dodatkowych zobowigzan budzetu pan-
stwa) powstatej na skutek decyzji o obnizeniu sktadki
na FUS z uwagi na wprowadzenie ,drugiego filara”.
W trakcie dyskusji nad reformg oczywiste byto, jakie
beda jej koszty dla budzetu panstwa. Entuzjazm dla
zmiany systemu emerytalnego stal si¢ jednak najwy-
razniej takze przeszkoda do doktadnego policzenia jej
kosztow. Dla ZUS zadaniem i priorytetem powinna by¢
wyptata swiadczen dla wielomilionowej grupy emery-
tow 1 rencistow oraz zapewnienie ciagltosci tych wyplfat.

Odbudowa wiarygodnosci systemu zabezpieczenia
spotecznego. Partnerzy spoleczni sa wspotodpowie-
dzialni za system ubezpieczen spotecznych. Ale nie
beda mogli sprosta¢ tej odpowiedzialnosci, jesli nie
odbuduja zaufania spotecznego dla ZUS jako kluczowej
instytucji dla catego system zabezpieczenia spolecznego
w Polsce, nie tylko dla systemu emerytalnego. Wydaje
sig, ze przedmiotem dialogu spotecznego powinni uczy-
ni¢ dziatania zmierzajace do przywrocenia publicznemu
systemowi ubezpieczen spotecznych wiarygodnos$ci
1 przywrocenie ZUS-owi statusu instytucji solidarnosci
i zaufania spolecznego (jaki miata przed wojna).

Moim zdaniem, Konwencja nr 102 MOP o mini-
malnych normach zabezpieczenia spotecznego mogtaby
by¢ dobrym przewodnikiem dla partneréw spotecz-
nych® w procesie dalszej odbudowy wiarygodnosci
systemu zabezpieczenia spotecznego. Polska niedawno
ja ratyfikowala, cho¢ jedna z central zwiazkowych nie
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popierata tej ratyfikacji, poniewaz nie ustala ona zad-
nego bezwzglednego minimum w zakresie wysokosci
swiadczen emerytalno-rentowych (co byloby niemozliwe
w przypadku regut, ktdre maja obowiazywac¢ na catym
$wiecie). Konwencja ustala jedynie minima w proporcji
do poziomu zarobkoéw w danym kraju, a w przypadku
swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w proporcji do
wysokosci zarobkoéw osoby ubezpieczonej. Jak sig jed-
nak okazuje, i te relatywne minima nie sa wcale latwe
do osiagnigcia nawet w kraju o tak rozwinigtym systemie
zabezpieczenia spotecznego, jak Polska. Polska nie mogta
np. ratyfikowaé¢ IV rozdzialu Konwencji, ktory traktuje
o ,.$wiadczeniach w czasie bezrobocia”. Obowiazujace
w Polsce od dhuzszego czasu stawki zasitkow dla bez-
robotnych nie speliaja bowiem wymogu Konwencji
nr 102. W przypadku gdy tak jak w Polsce $wiadczenie
nie jest zalezne od uprzednich zarobkéw bezrobotnego,
powinno ono by¢ nie nizsze od 45 procent wynagro-
dzenia typowego pracownika niewykwalifikowanego’.
Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego na wypa-
dek bezrobocia jest wigc z pewnoscia jednym z istotniej-
szych wyzwan stojacych przed dialogiem spotecznym
1 jego uczestnikami.

Podwojne wyzwanie. Partnerzy spoteczni stoja takze
przed kolejnymi dwoma wielkim wyzwaniami. Jednym
jest dokonczenie reformy emerytalnej, poniewaz wciaz
nieuzgodnione pozostaja — a coraz pilniejsze — rozwia-
zania dotyczace emerytur pomostowych oraz wyptat
emerytur ,,z drugiego filara”. Drugim wyzwaniem sa
uzupetnienia i modyfikacje w obecnym systemie, ktore
sprawia, ze wysoko$¢ przysztych emerytur i rent bedzie
zgodna nie tylko z minimalnymi normami przewidzia-
nym w Konwencji nr 102, ale takze z oczekiwaniami
spotecznymi. Badania i symulacje pokazuja, ze obec-
nie obowiazujace rozwiazania przyniosa w przysztosci
$wiadczenia nizsze nawet niz te, ktore sa wymagane
przez konwencje MOP® (a wigc np. emerytura w wyso-
kos$ci przynajmniej 40 procent uprzednich zarobkéw juz
po 30 latach ptacenia sktadek).

Warto przyjrze¢ sie, jakie sa oczekiwania spoteczne
w Polsce odnosnie ksztaltu systemu emerytalnego.
Pomocne moze by¢ tu badanie opinii publicznej ogloszo-
ne 1 wrzesnia br. w dzienniku ,,Rzeczpospolita”. Wyniki
tych badan nie zaskakuja. Okazuje sig, ze Polacy deklaru-
ja wysoka niech¢¢ do redystrybucji. Padaja czg¢sto dekla-
racje typu: ,jaka skladka taka emerytura oraz zadnych
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(lub prawie zadnych) przywilejow”. Wiekszo$¢ respon-
dentow wciaz chyba niezbyt rozumie logike nowego
systemu emerytalnego, co mozna uzna¢ za zrozumiale, bo
nikt jeszcze nie otrzymuje $wiadczen, a takze nikt si¢ jak
dotad nie $pieszyt z wyjasnianiem, co w praktyce nowe
reguly przyniosa, jesli chodzi o tak zwane stopy zastapie-
nia — czyli proporcje pomigdzy emerytura a zarobkami
przed odejsciem na emeryturg. Polacy oczekuja wigc,
ze ich przyszie emerytury beda wystarczajaco wysokie
— co oznacza tez nadziej¢ na wysokie zarobki i dluga,
nieprzerywana okresami bezrobocia — karier¢ zawodo-
wa. Te ostatnie optymistyczne oczekiwania w przypadku
wielu z duzym prawdopodobienstwem moga si¢ niestety
nie spetnic.

Nieche¢ do redystrybucji mozna uznaé¢ za wciaz trwa-
jaca reakcje na poprzedni system emerytalny, w ktorym
bylo jej za duzo, a przede wszystkim jej kierunki nie
byly zgodne z poczuciem spolecznej sprawiedliwosci.
Owa niech¢¢ wynika takze z niewiedzy o pelnych kon-
sekwencjach nowego systemu emerytalnego i wysoko-
$ci $wiadczen, jakie moze on przynie$¢. Mozna jednak
oczekiwaé, ze im silniej beda odczuwalne efekty dzia-
fania nowego systemu, tym bardziej opinia na ten temat
moze si¢ zmienia¢. Tak naprawdg unikano dotad dysku-
sji, kto na nowym systemie traci. Traca gldwnie osoby,

Z czasem bedzie rosto w Polsce poparcie
spoleczne dla wzmocnienia elementow
redystrybucji w obecnym systemie eme-
rytalnym, zwlaszcza w kierunku gwaran-
towania minimum dochodow na starosc,
czyli w kierunku zapewnienia dochodu,
niezaleznie od wysokosci i okresu ptace-
nia sktadek. Rozkiad opinii w tej sprawie
bedzie zblizac sie w Polsce do takiego, jaki
obserwujemy w wielu krajach, gdzie silny
zwiqzek pomiedzy placonymi sktadkami
a przysziq emeryturq od dawna jest cechq
systemow emerytalnych.
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ktore z réznych powodow maja duzo krotsze okresy
kariery zawodowej i tym samym okresy ptacenia sktadek
(na przyklad z powodu pdznego startu na rynku pracy,
dlugich okreséw bezrobocia, okresoéw spowodowanych
koniecznoscia opieki nad dzie¢mi, czy osobami chorymi
w rodzinie), a dodatkowo maja niezbyt wysokie zarobki.
W olbrzymiej wigkszo$ci kobiety beda tymi, ktore prze-
grywaja w nowym systemie.

Mysle wige, ze z czasem bedzie rosto poparcie
spoteczne dla wzmocnienia elementéw redystrybucji
w obecnym systemie emerytalnym, zwlaszcza w kie-
runku gwarantowania minimum dochodéw na starosc,
czyli w kierunku zapewnienia dochodu, niezaleznie od
wysokosci 1 okresu ptacenia sktadek. Rozklad opinii
w tej sprawie bedzie zbliza¢ si¢ w Polsce do takiego,
jaki obserwujemy w wielu krajach, gdzie silny zwiazek
pomigdzy ptaconymi sktadkami a przyszta emeryturg
od dawna jest cecha systemow emerytalnych. Ale okres
poznawania skutkéw nowego systemu moze by¢ dhugi.
Badania przeprowadzone niedawno w Chile — gdzie
nowy system zaczgto wprowadza¢ 25 lat temu — poka-
zuja, ze nawet po tylu latach wigkszos¢ uczestnikow
systemu nie rozumie jego podstawowych parametrow
i logiki dziatania. Nie odczuwaja tez jeszcze w pehni jej
skutkow — niemal potowa wysokos$ci emerytury kogo$ kto
dostaje ja teraz to refundacja (w postaci kapitatu poczat-
kowego) uprawnien nabytych jeszcze w starym, ,,8zczo-
drym” systemie. Wiele wiec zalezy od tego na ile uczciwie
— przez ekspertow i przez media — prezentowane sg ocze-
kiwane skutki nowego systemu. Wielka tu rola partnerow
spotecznych — by te wiedz¢ wzmacnia¢ poprzez badania
i analizy, a takze by dotarta ona do wszystkich.

Badania pokazuja takze niech¢¢ Polakéw do pod-
wyzszania wieku emerytalnego. Wida¢ to w dyskusji
wokot zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mgz-
czyzn, a takze w podziale opinii spolecznej w sprawie
prawa do wczesniejszej emerytury dla niektorych grup
zawodowych. Tutaj sytuacja jest podobna do tej znanej
z innych krajow — ludzie obawiaja si¢ podwyzszenia
wieku emerytalnego z wielu powodow. Pracodawcy
czgsto weale tak bardzo nie chca zatrudniac starszych
pracownikéw, postrzegajac ich jako mniej wydajnych.
Starsi pracownicy sa na ogo6t pierwszymi ofiarami
wszelkich redukcji zatrudnienia, perspektywa, ktora
nie tylko w sytuacji wysokiego bezrobocia przeraza.
Starszym pracownikom trudniej dostosowac si¢ do

zmian technologicznych i nowych wyzwan w pracy
— jesli nie sa wlaczeni w proces ustawicznego ksztatce-
nia. A prawda wciaz czgsto jest tez taka, ze starsi pra-
cownicy na og6t sa pomijani, gdy chodzi o delegowanie
na réznego rodzaju szkolenia. Pracownicy starsi gorzej
moga tez znosic stres, czgsto potrzebuja innych warun-
kéw pracy niz ludzie miodsi. Czym gorsze warunki
pracy — w sensie fizycznym lub psychicznym — tym
wigksza che¢ pracownika do przej$cia na emeryturg jak
najwczesniej to mozliwe. Czgsto, zwlaszcza w przy-
padku kobiet, wczesniejsze przej$cie na emeryture jest
konieczno$cia, gdyz sa w rodzinie osoby wymagajace
statej opieki (dzieci, chorzy, niepelnosprawni).

Aby ludzie chcieli pozniej przechodzi¢ na emerytury,
potrzebne s3 roznorodne dziatania, przede wszyst-
kim po stronie panstwa i pracodawcow. Powinny one
wykracza¢ daleko poza sam system emerytalny. Bodzce
do pozniejszego przechodzenia na emeryturg, zawarte
w systemie emerytalnym, sa istotne, lecz nie zadziataja,
jeslinie spelniony bedzie caty szereg innych warunkow. To
kolejny wazny zespot tematow dla dialogu spotecznego.
Jednoczesnie jednak nalezy zacza¢ negocjowac juz teraz
— jakkolwiek trudne moga by¢ to negocjacje — docelowe
podniesienie wieku emerytalnego (przy jednoczesnym
zréwnaniu go dla kobiet i dla mezczyzn) przynajmniej dla
rocznikow, ktoére wchodza na rynek pracy obecnie.

W wynikach badan interesujacy jest duzy odsetek
tych, ktorzy uwazaja, ze to pracodawcy powinni ponies$¢
koszty wczesniejszych pomostowych emerytur dla tych,
ktorzy pracuja w warunkach cigzkich i szkodliwych
dla zdrowia. Dyskusja wokot wprowadzenia emerytur
pomostowych przeciaga si¢ gtownie dlatego, ze trud-
no jest uzgodni¢, w jakiej mierze ich koszty powinno
ponies¢ panstwo, czyli wszyscy podatnicy, a w jakim
pracodawcy. Ostroznie wigc interpretowalbym wyniki
sondazu sugerujace, ze olbrzymia wigkszo$¢ nie chce
przywilejow i redystrybucji, bo doswiadczenie z pro-
cesu negocjacji dotyczacych emerytur pomostowych nie-
koniecznie to potwierdza. Konsensus wokot tej sprawy
powinien zosta¢ osiagnigty jak najszybciej. Mozliwym
(a mam nadziejg, ze takze realnym) rozwigzaniem byto-
by przyjecie, ze docelowo finansowanie obciaza pra-
codawcow, natomiast poczatkowo mamy do czynienia
z istotnym udziatem $rodkéw budzetu panstwa, ktory
potem stopniowo — w sposob uzgodniony — maleje.
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Filar zerowy. Partnerzy spoteczni powinni wspottworzy¢
strategie na nadchodzace lata, ktore zawieratyby zarow-
no nowe rozwigzania systemowe, ale takze korekty
wdrazane do logiki obecnego systemu. Ich celem powin-
no by¢ zapewnienie wyzszej stopy zastapienia dochodu
dla osob, ktore otrzymaja nowe §wiadczenia w ramach
obecnego systemu oraz niedopuszczenie do obnizania
poziomu zycia — na skutek zanizonej indeksacji — tych,
ktorzy na emeryturze przebywaja juz dtuzszy czas.
Jednym ze sposobow zapewnienia adekwatnosci
systemu emerytalnego w sensie wymogoéw Konwencji
102 byloby wprowadzenie powszechnego ,,filara zero-
wego’, czyli powszechnej gwarancji minimalnego
dochodu (co najmniej na poziomie 40% wynagrodze-
nia typowego pracownika niewykwalifikowanego)
dla os6b powyzej pewnej granicy wieku (gdzie wiek
i fakt zamieszkiwania w Polsce bylby jedynym kryte-
rium przyznawania $wiadczenia, niezaleznie od tego czy
si¢ ptacilo sktadki i jak dlugo). Obecnie jest przyjeta
zasada, ze budzet panstwa dofinansowuje minimalne
$wiadczenia tylko dla tych, ktorzy maja staz sktadkowy
20 (kobiety) lub 25 (mgzczyzni) lat. Ktoci si¢ ona jed-
nak z zasadami sprawiedliwego rozdysponowywania
srodkéw pochodzacych z ogélnego opodatkowania. Tym-
czasem zaleta koncepcji ,.filara zerowego™ jest to, ze nie
burzy zbytnio wewngtrznej logiki systemu emerytalnego
opartego na zdefiniowanej skladce, a wigc obecnego
,pierwszego” i ,,drugiego filara” systemu emerytalnego,
wzmacniajac jednak skutecznos¢ catego systemu w prze-
ciwdziataniu ubdstwu wsrod osob starszych.

Jak wyptaca¢ emerytury? Potrzebne sa tez kolejne pilne
uzupetnienia i korekty w obecnym ksztalcie systemu.
Wciaz jeszcze nie ma ustawy regulujacej wyplaty emery-
tur z ,,drugiego filaru”. Tymczasem do pilnego rozstrzy-
gnigcia w niej pozostaje cala gama kwestii, ktore beda
miaty decydujacy wplyw na poziomu przysztych eme-
rytur z tego filaru. Konieczne jest prawo, ze emerytura
z drugiego filara musi mie¢ obowiazkowo posta¢ mie-
sigcznie wyptacanych $wiadczen. Do dyskusji pozostaje,
czy pewna cze$¢ zgromadzonego kapitatu moze zostac
wyplacona jednorazowo (tzw. lump sum), a jesli tak, to
jaka 1 pod jakimi warunkami.

Trzeba tez okresli¢ sposob ,,nabycia” owego dozy-
wotniego $wiadczenia w zamian za zgromadzony
kapitat sktadkowy: czy ma odbywac¢ si¢ to na zasa-
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dach rynkowych i po biezacej cenie rynkowej, czy tez
wysokos¢ $wiadczenia powinna by¢ ustalana wedhug
identycznej formuty, jak wyliczona jest emerytura
w ,,pierwszym filarze”. Laczy sie to $cile z pytaniem,
czy $wiadczenia dozywotnie bedzie si¢ kupowac w licen-
cjonowanych firmach ubezpieczeniowych, czy tez jedna
instytucja publiczna zajmie si¢ zamiang zgromadzonego
kapitatu na emerytury. Gdyby wybrano opcje ,,rynkowa”
— nalezaloby stworzy¢ — tak jak na Lotwie — mozliwos¢
,powrotu” ze zgromadzonym kapitatem do ,,pierwszego
filaru” i uzyskanie wyliczenia emerytury, tak jak bedzie
ona liczona w ZUS-ie. Partnerzy spoteczni powinni
to rozstrzygna¢, majac $wiadomos¢ skutkow. W tym
pierwszym wypadku prowizje i inne koszty tych firm
moga istotnie obnizy¢ przyszite §wiadczenie, co pokazu-
je doswiadczenie systemu chilijskiego. Zaleta drugiego
rozwiazania jest to, ze instytucja publiczna — a najlepiej
ZUS — pozwolitaby dodatkowo obnizy¢ koszty, stwarza-
jac sytuacje, w ktorej wplacane jest jedno swiadczenie
pochodzace z dwoch zrodet finansowania. Wymagatoby
to jednak wspomnianego wczesniej istotnego wysitku
wszystkich na rzecz przywrdcenia pelnego zaufania
spotecznego do ZUS-u.

Istnieje tez kwestia uregulowania sposobu i wy-
sokos$ci indeksacji $wiadczen z ,drugiego filaru”. Sa
wprawdzie rynki indeksowanych (cenowo) dozywotnich
$wiadczen, ale sa one drogie, a wigc emerytury musialy-
by by¢ w punkcie wyjscia duzo nizsze — obnizajac i tak
juz niskie catkowite stopy zastapienia przez swiadczenia
dochodu z pracy. Indeksacja nie jest wigc mozliwa bez
interwencji panstwa i jest to dodatkowy argument za
tym, zeby jedna publiczna instytucja — najwlasciwiej
ZUS — zajmowata si¢ zamiang zgromadzonego kapitatu
na dozywotnie §wiadczenia. Indeksowana bytaby catos¢
emerytury (z obu ,.filarow”) a finansowanie indeksacji
byloby czgéciowo kapitatowe a czgSciowo z biezacych
dochodow sktadkowych i innych ZUS-u.

Ustawa dotyczaca ,,drugiego filaru” musi takze
przynie$¢ odpowiedz na pytanie, czy wyliczajac emery-
tury dla kobiet i mezczyzn (w obu ,,filarach), maja by¢
stosowane takie same tablice trwania zycia. Jesli tak, to
konsekwencja bedzie to, ze emerytura kobiety przecho-
dzacej na emerytur¢ w tym samym wieku co mgzczyzna
i z identycznym kapitatem sktadkowym bytaby istotnie
nizsza. Kobiety zyja bowiem dluzej, co oznacza, ze
ich kapitat sktadkowy musiatby zosta¢ podzielony na
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wigksza liczbg lat, a to oczywiscie obniza miesigczna
wysokos$¢ §wiadczenia. Zréznicowanie sposobu wyli-
czania emerytur wprawdzie bytoby zgodne z zasada
aktuarialnej sprawiedliwosci oraz z filozofia, ktora
przyswiecata konstrukcji polskiego systemu emery-
talnego (zadnej redystrybucji migdzy obywatelami
w ramach ubezpieczeniowe]j czgSci systemu, a wigc
takze bez redystrybucji miedzy kobietami a mezczy-
znami), ale ktoci si¢ to jednak ze sprawiedliwos$cia
spoteczna i spotecznie akceptowanym rozumieniem
zasady réwnego traktowania plci.

Rozwigzanie szwedzkie? Partnerzy spoteczni powinni
takze podja¢ dyskusje nad korektami w istniejacych
juz rozwiazaniach ustawowych 1 instytucjonalnych.
Potrzebna jest strategia prowadzaca do minimalizacji
kosztow administracyjnych otwartych funduszy eme-
rytalnych, ktére sa wysokie, co znaczaco wplywa na
obnizenie §wiadczen emerytalnych. Chodzi zatem o stra-
tegi¢ maksymalizacji rentowno$ci netto $wiadczen w dru-
gim filarze (czyli po potraceniu wszelkich optat i pro-
wizji). Jedna z opcji do rozwazenia powinno by¢ tu
rozwiazanie szwedzkie. W Szwecji jest scentralizowane
nie tylko gromadzenie sktadek do drugiego filara, ale
instytucja gromadzaca sktadki jest takze — w imieniu
ubezpieczonych — klientem otwartych funduszy emery-
talnych, co wzmacnia znacznie pozycje ubezpieczonych
wobec funduszy i potencjalnie pozwala na wymuszenie
obnizenia kosztow obstugi systemu. Potrzebne sa bada-
nia na ile, jak szybko i pod jakimi warunkami takie
rozwigzanie faktycznie doprowadzi do zmniejszenia

Partnerzy spoteczni powinni takze podjqc
dyskusje nad korektami w istniejqcych
juz rozwiqzaniach ustawowych i insty-
tucjonalnych. Potrzebna jest strategia
prowadzqca do minimalizacji kosztow
administracyjnych otwartych funduszy
emerytalnych, ktore sq wysokie, co zna-
czqco wplywa na obniZenie swiadczen
emerytalnych.

kosztow ,,drugiego filara”. Ale niezaleznie od tego
potrzebne sa dziatania — ustawowe i regulacyjne — zmie-
rzajace do zdecydowanego obnizenia poziomu optat
pobieranych przez fundusze. W tym celu konieczne jest
istotne wzmocnienie kontroli spotecznej nad tym filarem
przez osoby ubezpieczone (to takze wymog Konwencji
102), ostabionej znaczaco po likwidacji UNFE (Urzad
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi). Ubezpieczeni
powinni uczestniczy¢ w nadzorze nad otwartymi fun-
duszami emerytalnymi, podobnie jak w przysztosci
emeryci muszg mie¢ swoich przedstawicieli w nadzorze
nad instytucja, czy instytucjami przeksztalcajacymi ich
oszczgdnosci w emerytury.

Potrzebne sa tez dalsze dzialania ma rzecz zapew-
nienia wlasciwego poziomu $wiadczen. Moim zdaniem
nalezy wprowadzi¢ indeksacj¢ kapitatu skladkowego
w wysokosci wskaznika wzrostu przecigtnego wyna-
grodzenia. Mogltby by¢ korygowany — w dot lub w gore
— by¢ moze poprzez mechanizm réwnowazacy podobny
do tego, jaki wprowadzono w Szwecji, ale uzupelniony
o zabezpieczenia przeciwdziatajace zbytniemu obni-
zeniu $wiadczen. Jak pokazano wczesniej, indeksacja
kapitatu sktadkowego bedzie, a stanie si¢ to najpdzniej
poczawszy od ok. 2020 r., nizsza od wzrostu przecigt-
nego wynagrodzenia.

Z kolei wplyw na wysokos$¢ §wiadczen z ,,pierw-
szego filaru” ma wielkoSci parametru G, ktory jest
rowny obecnie oczekiwanej statystycznie dtugosci zycia
w momencie przejscia na emeryturg. Tutaj kwestia do
rozwazenia jest, czy ten parametr powinien by¢ jedy-
nym stosowanym wskaznikiem decydujacym o wysoko-
$ci $wiadczenia z tego zrodla. Mozna sobie wyobrazic,
ze takze inne czynniki wptywaja na wielkos¢ parametru
G, a tym samym na biezaca stopg zastgpienia dochodu
z pracy przez $wiadczenia.

Ponadto zmiany wymaga polityka indeksacji obec-
nie wyptacanych i przyszlych $wiadczen emerytalnych
i rentowych. W dlugim okresie nie do utrzymania
jest indeksacja wylacznie w oparciu o wzrost cen,
w sytuacji, gdy znaczaco rosng ptace realne. We-
dlug prognozy ZUS w 2050 roku relacja przecigtnej
emerytury do przecigtnego wynagrodzenia miataby
obnizy¢ si¢ do poziomu ponizej 30 procent. Nalezy
podja¢ dyskusj¢ nad bardziej realistyczna strategia,
przyznajaca ustawowo emerytom okreslony udziat
we wzroscie gospodarczym.
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Wszystkie powyzej opisane zmiany beda kosztowac.
Konieczna jest analiza przyszlych, réznych kategorii
kosztow odmiennych opcji polityki spolecznej w tym
zakresie, jak 1 oczekiwanych skutkow z punktu widze-
nia poziomu zycia, zakresu ubostwa itp. Rzad, ZUS
i osrodki badawcze dysponuja réznego rodzaju modela-
mi prognostycznymi i symulacyjnymi umozliwiajacymi
taka analize. Przyktadem jest model symulacyjny budze-
tu polityki spotecznej, zbudowany i wykorzystywany
wspolnie przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przy pomocy
Migdzynarodowego Biura Pracy. Konieczne jest, by te
narzedzia zaczely w pehni stuzy¢ potrzebom dialogu spo-
fecznego, aby uczestnicy tego dialogu byli w stanie nie
tylko w peli rozumie¢ wyniki sporzadzanych prognoz
i symulacji i ich ograniczenia, ale takze korzystac z tych
narzedzi dla sporzadzania ocen réznorakich skutkow pro-
ponowanych przez nich wariantow.
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4

Por. Art. 71 p. 3 i Art. 72 p. 2 Konwencji Nr 102 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecz-
nego (cytowana dalej jako Konwencja nr 102 MOP).

Art. 72 p. 1, Konwencja nr 102 MOP.

Por. Hagemejer, K.: Sustainable, safe and adequate pensions in the ageing
society. Policy dilemmas, Polityka Spoteczna 2005.

Tym bardziej, ze wszystkie konwencje MOP uchwalane sa przez
Migdzynarodowa Konferencjg Pracy wlasnie w drodze trojstronnego poro-
zumienia.

Zob. bardzo interesujace poréwnania wymogéw Konwencji nr 102
i innych konwencji MOP w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego jak
i Europejskeigo Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego Rady Europy
w pracy: Uscinska G., Europejskie standardy zabezpieczenia spo-
tecznego a wspotczesne rozwiazania polskie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2005. Jej odrgbny tom: ,,Addendum. Obliczenia
poréwnawcze. Standardy zabezpieczenia spolecznego” prezentuje takze
wyliczeni dotyczace §wiadczen dla bezrobotnych — por. ss. 36-37.

Zob. analiz¢ przyszlych stop zastapienia w zbiorczym opracowaniu
Komitetu Zabezpieczenia Spotecznego Unii Europejskiej, porownuja-
cym wyniki symulacji przygotwane przez rzady poszczegdlnych krajow;
ADEQUATE AND SUSTAINABLE PENSIONS, TECHNICAL ANNEX,
Bruksela 2006, rozdziat 2.3, tabela 2.3, s. 17 (http://ec.europa.cu/
employment social/social_protection/docs/2006/sec_ 2006 304 horizonta-
lanalysis_en.pdf).
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Skomplikowane mechanizmy wspoétczesnego dialogu spotecznego wymagaja szerokiego wsparcia ze strony eksper-
tow. Partnerzy spoteczni w Polsce intensywnie wzmacniajg swoje profesjonalne zaplecze, lecz nie obywa si¢ bez trud-

nosci — pisze Irena Dryll

Ekspert w stuzbie dialogu

Kariera ekspertow jako grup doradzajgcych
zaczela sie ponad cwierc wieku temu

w Stoczni Gdariskiej. Wowczas wsrod
Strajkujgcych w sierpniu 1980 roku pojawita sie
grupa intelektualistow, specjalistow z roznych
aziedzin. Stowo ,ekspert” zajeto czotowe
miejsce wsrod pojec nowego jezyka
politycznego.

tan zaplecza eksperckiego jest niedostatecz-
ny, wiedzq o tym i zwiqzkowcy i pracodawcy
— ocenia prof. Juliusz Gardawski ze Szkoty
Gtoéwnej Handlowej w Warszawie. Jego
zdaniem, przy obecnym rozbudowaniu
wiedzy zwiazanej z dialogiem, pomoc ekspertow jest
kwestia o kluczowym znaczeniu. Ich stosunki z lidera-
mi zwiazkowymi czy organizacji pracodawcow musza
mie¢ charakter zinstytucjonalizowany, a nie — jak bywa
— towarzyski. A liderzy nie moga sobie dobiera¢ eksper-
tow, ktorzy mysla, jak oni, i wypowiadaja opinie zgodne
z intuicyjna wiedza zleceniodawcy, potwierdzajace
odczucia liderow, gdyz to powoduje, zdaniem profesora,
ideologizacje i upolitycznienie samych ekspertyz.

Trzy wielkie centrale zwiazkowe maja zroznicowane
mozliwosci korzystania z ustug ekspertow. Najwigksze,
w ocenie dwoch pozostatych central, ma ,,Solidarno$¢”.
W Komisji Krajowej ,,S” od 2002 r. dziata Biuro
Eksperckie, ktore sktada si¢ z dzialu prawnego, polityki
ekonomicznej i branzowo-konsultacyjnego. Kieruje nim
Katarzyna Zimmer-Drabczyk, prawnik z podyplomo-
wymi studiami z socjologii medycyny. Przedtem byla
kierownikiem dziatu polityki ekonomicznej, ma wigc
rozeznanie takze w tej sferze. Praca eksperta bardzo ja
pasjonuje. — W Zadnym innym miejscu nie miatabym
mozliwosci zapoznania sie z tak duzq liczbq projektow

aktow prawnych, z takim wachlarzem problemow praw-
no-ekonomicznych i to zarowno dotyczqcych Polski, jak
i zagranicy. Zajmujemy sie np. kwestiami zwiqzanymi
ze spotkq europejskq i spotdzielniq europejskq, a takze
problemem globalizacji.

Biuro zajmowalo si¢ na przyklad funduszem anty-
globalizacyjnym, poniewaz KK ,,S” jest reprezentowa-
na w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym UE. Unia
dostrzegla negatywny aspekt procesu globalizacji, ktory
nie tylko tworzy miejsca pracy, ale takze je likwiduje.
Dlatego powstat fundusz wspierajacy osoby tracace prace
w wyniku globalizacji. Stuzy on finansowaniu kosztow
przekwalifikowania i szkolenia oraz pomocg innego typu.
W Biurze pracuje kilkunastu mtodych ludzi. To gtownie
prawnicy i ekonomisci. Sa wérdd nich pracownicy nauko-
wi Uniwersytetu Gdanskiego oraz osoby, ktore zajmuja
si¢ dialogiem spolecznym w konteks$cie unijnym i pol-
skim. Kazdy specjalizuje si¢ w innej dziedzinie prawa od
np. karnego do konstytucyjnego. Sa zatrudnieni na stale,
a wsrod nich miode mamy, ktére niedawno wrocily
z urlopu macierzynskiego badz wychowawczego. — Dobrze
sobie radzimy z problemem macierzynstwa — podkresla sze-
fowa Biura. Podtrzymywanie wspoltpracy z ta grupa eks-
pertéw urlopowanych na jakis czas po prostu bardziej si¢
oplaca, niz zatrudnianie kogo$ nowego na zastgpstwo.

Biuro wspotpracuje $cisle z KT. Na Komisji pode;j-
mowane sa rézne tematy i dyskusje, czasami ad hock.
Ekspert z Biura czuwa wigc podczas obrad, tak jak przy
negocjacjach. Ale sa tez tematy zapowiadane wczesniej,
a pomijane na Komisji czy w zespotach KT. Kazdy
z ekspertbw ma swoja wybrana problematyke i to on
uczestniczy wowczas w obradach.

Biuro sigga rowniez po ekspertéw z zewnatrz, jesli
jest taka konieczno$¢. A kiedy jest jaki$ kontrower-
syjny problem — zaprasza kilku ekspertow z roéznych
osrodkéw po to, aby mozna byto wymieni¢ opinie na
temat spornej kwestii.
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Jak to uyyjmuje K. Drabczyk: — Poruszamy sie¢ po zada-
niach statutowych. Biuro shuzy ekspertyzami i opiniami
wlasnymi lub z zewnatrz, woéwczas gdy organy statuto-
we Komisji maja wydac¢ jakas$ decyzje. Dotyczy to takze
struktur ponadregionalnych, regionalnych i branzowych.
Zasobne regiony ,,S” zatrudniaja wiasnych prawnikow
i innych ekspertow, ktérzy pomagaja w negocjacjach.
Pion doradztwa prawnego w ramach biur konsultacyj-
no-negocjacyjnych jest dobrze zorganizowany. — Jednak
w zwiqzku, jako calosci, mozliwosci zatrudniania takich
ekspertow sq znacznie skromniejsze niz aktualne potrze-
by — twierdzi prof. Gardawski. Podobng opini¢ ma szefo-
wa ekspertow: — Chcielibysmy, aby ta obsada ekspercka
byta duzo wieksza, ale, niestety, jesteSmy ograniczeni
finansowo i kosztowo, koszty decydujq o takim a nie
inmym zapleczu, zwtaszcza o zatrudnianiu ekspertow
na stale.

KK ,,S” poza wlasnym Biurem Eksperckim ma ,,na
garnuszku” takze Osrodek Prac Spoteczno-Zawodowych.
Jest to symboliczny, bo jednoosobowy (plus pracownik
pomocniczy), fragment zaplecza eksperckiego ,,S”,
niemniej fragment znaczacy. Sondaze przeprowadza-
ne przez znanego w Srodowisku socjologéw Dariusza
Kucharskiego, zatrudnionego w Osrodku, wiele mowia
o kondycji zwiazku. — Teraz robie najglebsze i szero-
kie badania: 6 tysiecy obszernych ankiet kierujemy do
delegatow na krajowy sprawozdawczo-wyborczy zjazd
,S7. Chodzi o ocene tej kadencji, strategie zwiqzku,
Jjego relacje z polityka, wplyw na obecny i przyszty uktad
stosunkow w zwiqzku itp.

,»S” moze narzeka¢, ze ma za malo na zaplecze,
ale w poréwnaniu z innymi jest wrgcz potentatem.
— My utrzymujemy sie tylko z niskiej sktadki — twier-
dzi Jan Guz, lider OPZZ. — Poza tym inna jest forma
zorganizowania naszego zwiqzku. ,,S” jest zwigzkiem
jednolitym 1 ma o wiele silniejsze niz OPZZ zasila-
nie od swoich organizacji zakladowych, ktora jest
Konfederacja. — Kasa OPZZ zalezy od tego, ile srodkow
zwiqzki branzowe zechcq kierowac na swoje struktury
ponadzaktadowe, a one z kolei do OPZZ. Obecnie jest
to 20 gr od cztonka. A i tak stosujq rozne techniki, aby
nie placi¢ —ubolewa lider.

Wiestaw Siewierski, lider Forum ZZ, podkresla
natomiast: — ,,S” ma juz 26-letniq tradycje. Poza tym
inna jest ich struktura i inna sktadka, nieporownywalna
do naszej. Forum, powstato dopiero 4 lata temu jako
zrzeszenie wowczas 30, obecnie 49 zwiazkow, w tym
kilku poteznych, jak kolejarzy czy zwiazku pielggniarek
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i potoznych i wielu matych, np. z budzetowki. — Mamy
w sumie grubo ponad 500 tysiecy cztonkow — mowi
Siewierski. — W przeciwienstwie do pracodawcow,
ktorzy sktadke wrzucajq w koszty przedsiebiorstwa, my
jestesmy zdani na zycie ze sktadki 20 gr od czlonka.
Z tego trzeba utrzymaé biuro, niezbedne przy takiej
liczbie czlonkow, czes¢ przeznaczyé na szkolenia itp.
Nie czarujmy sie, pozyskanie ekspertow nie wchodzi
w gre. Ludzie wspolpracujq z nami, kierujqc sie bardziej
przychylnosciq niz rachunkiem ekonomicznym. Zaplecze
eksperckie to jedna z najwickszych stabosci polskiego
ruchu zwiqzkowego. Dzisiaj pieniqdze determinujq ten
uktad, w ktorym tkwimy.

Techniki ratunkowe. Obie centrale z mizerng ,kasa’
wypracowaly w tej sytuacji cala game¢ technik ratun-
kowych. FZZ nawiazatlo wspolprace z Wyzsza Szkota
Informatyki i Nauk Prawnych w Bydgoszczy (tam miesci
si¢ centrala zwiazku). Dzigki temu wykorzystuje wielu
wyktadowcow jako ekspertow, a zarazem stara sig zainte-
resowac dziatalnoscia zwiazkowa studentow starszych lat.
Ponadto sposobem wypehiania eksperckiej luki jest prze-
sylanie projektow aktow prawnych i innych dokumentow
,,w dot”, do silnych, regionalnych struktur zwiazkowych.
Centrala prosi o opinie i na ich podstawie opracowuje
potem swoje stanowisko.

Rowniez OPZZ wykorzystuje tego typu wewngtrzny
mechanizm: rozsyta projekty do organizacji zrzeszonych
w Porozumieniu z prosba o opinie. Natomiast wszystkie
ekspertyzy — prawne i ekonomiczne oceny projektow
ustaw, rozporzadzen czy innych dokumentow — sa wyko-
nywane przez pracownikoéw centrali, ktorych — jak sig
tu mowi — jest duzo za mato.

W sporadycznych przypadkach, gdy dany projekt
ustawy z roznych przyczyn jest sekowany w Sejmie,
postowie z sejmowego zespotu postow zwiazkowych na
pros$be ,,swoich” zwigzkowcow wystepuja o opinie do
Biura Ekspertyz Sejmowych. Swego czasu potrzebna
byta np. ekspertyza prawna oceniajaca, czy wczesniej-
sze emerytury gornicze sa zgodne z polskim systemem
emerytalnym. Chodzito o to, czy projekt o emeryturach
moze by¢ zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego.
I taka opini¢ zwiazkowcy z OPZZ, bioracy udziat
w sejmowych pracach nad ustawa, uzyskali. — Ekspertyza
podpisana przez kogos, kto ma ,, profesor doktor habilito-
wany” przed nazwiskiem ma postuch na sejmowej komisji
i robi wieksze wrazenie, niz taka sama opinia wygtoszona
przez zwiqzkowca — moéwi, nie bez racji, Grzegorz llka,



Oblicza dialogu m

sekretarz prasowy OPZZ. Mimo braku zaplecza eksperc-
kiego, OPZZ przygotowato i ztozylo w Sejmie (8 maja
br.) obywatelski projekt ustawy o wczesniejszych eme-
ryturach dla osob pracujacych w szczegoélnych warun-
kach, opatrzony az 700. tysiacami podpisow. Jak sobie
poradzili? — Korzystamy z naszego aktywu zwiqzkowcow
pracujqcych w roznych zaktadach, w tym np. w ZUS-ie,
a sq to swietni specjalisci — méwi Jerzy Guz.

G. Ilka podkresla, ze zwiqzek, aby czuc sie pewnie,
powinien mie¢ zaplecze naukowe czy eksperckie odpo-
wiadajqce aktualnej strukturze ministerstw. Wiele doku-
mentéw rzadowych dotyczy zwiazkéw, bo zmieniaja
sytuacje pracownikow danego sektora w sposob czgsto
niekorzystny. Ilka proponuje wigc co$ na ksztatt eksperc-
kiego gabinetu cieni usytuowanego w centrali.

Pozostajac przy temacie emerytur, na przyklad
,»S” ma specjalny zespdt dla emerytur pomostowych,
przewodniczy mu Bogdan Kubiak, czlonek KK ,,S”.
— A my, jako eksperci, w razie potrzeby jestesmy dopra-
szani — moéwi szefowa Biura Eksperckiego. Nie wiado-
mo, czy w przypadku tego projektu ustawy zwiazkowcy,
tak jak przy pracach nad projektem ustawy o radach
pracownikdéw, beda moéwili jednym glosem. Jak mowi
Janusz Gotab z OPZZ: — wowczas zwiqzkowcy z trzech
central przedstawili jednq negatywnq opinie do rzqdo-
wego projektu (w wydaniu poprzedniej ekipy) i wypra-
cowali wlasnq wersje. Byt to, jego zdaniem, poczatek
innej fazy dialogu spotecznego w Polsce, przynajmniej
ze strony zwiazkowcow, ktorzy probuja dazy¢ do kon-
sensusu. Zdaniem Zbigniewa Kruszynskiego z KK ,,S”,
zwiazkowcy osiagneli konsensus nie tylko migdzy soba,
ale po dtugich bojach takze z pracodawcami, z wyjatkiem
KPP. Ekspertyzy na roéznych etapach prac nad ustawa
o radach byly wrgcz niezbedne.

Instytut trzech tenordéw. Tuz po uchwaleniu ustawy o ra-
dach pracownikow pojawil si¢ w kregach naukowych
(na konferencji w SGH pt. ,,Zwiazki Zawodowe — od
konfrontacji do kooperacji”) i zwiazkowych (VI Kongres
OPZZ) pomyst zinstytucjonalizowanej formy kontaktow
w postacinp. Rady Pracy na wzor Rady Przedsigbiorczosci
1 powolania zwiazkowej placowki analitycznej przygoto-
wujacej dla potrzeb wszystkich zwiazkow ekspertyzy
ekonomiczne, prawne czy spoteczne. Lider OPZZ pocia-
gnal ten temat wlasnie na Kongresie: — Zaproponowatem
partnerom ze zwiqzkow, w tym ,,S”, abysmy stworzyli
Rade Pracy na wzor Rady Przedsiebiorczosci czy Biznesu.
Gdyby udato sie jq stworzy¢, to warto bytoby utworzyé¢

N

W. Siewierski w imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych zaproponowat
utworzenia Centralnego Instytutu Badan Zwiazkowych. — Jak ,,géra”
przysytata jakie$ akty prawne czy inne dokumenty do konsultacji, to
dane, o jakie w zwiazku z tym prosimy, otrzymujemy, owszem, ale
z jednostek i instytutéw rzadowych. Na dobrg sprawe nikt z nas nie
jest w stanie ich zweryfikowac.

wspolny instytut dla wszystkich zwiqzkow. Zajatby sie
on zbieraniem informacji, danych, przeprowadzaniem
analiz i wyliczen np. o skutkach proponowanych projek-
tow. Powinien by¢ finansowany przez budzet panstwa
na zamowienie central zwiqzkowych. Siadamy w trzech,
Sniadek, Siewierski i Ja, ustalamy co jest nam niezbedne,
Jjakich danych potrzeba i pozniej przy negocjacjach, np.
nad umowq spolecznq, mamy wiasciwe narzedzia, jedno-
lite dane i analizy.

W. Siewierski w imieniu Forum wystat p6zniej do
partnerow spolecznych propozycje utworzenia Central-
nego Instytutu Badan Zwiazkowych. — Jak ,,gora”
przysyla jakies akty prawne czy inne dokumenty do
konsultacji, to dane, o jakie w zwiqzku z tym prosimy,
otrzymujemy, owszem, ale z jednostek i instytutow rzq-
dowych. Na dobrq sprawe nikt z nas nie jest w stanie
ich zweryfikowaé. Jego zdaniem, jesli strony maja
negocjowac zapowiadang umowe spoleczna, to wszy-
scy partnerzy spoteczni powinni pracowa¢ na podsta-
wie tych samych ,twardych” danych, a zwiazki musza
mie¢ ponadto opracowania i analizy wtasne, dla potrzeb
zwiazkowych. — Tylko wtedy, tylko z profesjonalnym
dokumentem w reku rzqd i pracodawcy bedq postrzegali
nas jako partnerow.

NSZZ ,S” réwniez optuje za wspdlna analitycz-
no-naukowa placowka, instytutem czy osrodkiem.
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Socjolog Dariusz Kucharski przypomina, ze o instytucie
mowi si¢ od poczatku lat 80., jeszcze za pierwszej ,,S”.
Rozwazano r6zne modele, w tym skandynawski — party-
cypuja w kosztach wszystkie trzy strony, zwiazki, rzad,
pracodawcy. Szefowa Biura Eksperckiego ,,S” dodaje:
— Wiemy, ze tak jest w innych centralach zwiqzkowych
na Swiecie, a instytuty z reguly usytuowane sq tam poza
centralami, na zewnqtrz. U nas takim dobrym miej-
scem dla funkcjonowania Instytutu bytaby na przykiad
Trojstronna Komisja.

Propozycja migdzyzwiazkowego instytutu rozbu-
dzita apetyty zwiazkowcow. — W starej Unii wiele
panstw wspiera finansowo zwiqzki w budowie zaplecza
eksperckiego. U nas wspiera si¢ partie polityczne, ktore
otrzymujq srodki na swojq dziatalnosé, a nie wspiera
sie dialogu spolecznego, ktory bez zaplecza mocno
kuleje — uwaza J. Guz. Natomiast Wieslaw Siewierski,
ktory od pottora roku peini funkcje wiceprezydenta
Europejskiej Unii Zwiazkéw Zawodowych z siedziba
w Brukseli, pozytywy tej unijnej praktyki wspierania
dialogu i zwiazkoéw czuje na co dzien. — Nie ukrywam,
ze przy kazdym problemie i niejasnosci, jaka wylania sie
w pracy, z ekspertow unijnych korzystam petnymi gar-
Sciami, ile sie da.

Zbiorowa twarz polskiego kapitalizmu. Pracodawcy
jako przedstawiciele srodowiska biznesu uznawani sa za
zbiorowg twarz polskiego kapitalizmu. Jego publiczny
wizerunek ksztattowali w duzym stopniu dzigki wzmac-
nianiu zaplecza ekspertow, wynajmujac ,,szare komorki”
roznego typu fachowcow do pracy na etacie i ,,z dosko-
ku”. Nie wszystkie organizacje chca odkrywa¢ karty, ale
kazda organizacja pracodawcow uwaza, ze jej zaplecze
eksperckie, jesli nie pod wzglgdem ilosci, to ze wzgledu

Grzegorz llka, sekretarz prasowy OPZZ,
podkresla, ze zwiqzek, aby czu¢ si¢ pew-
nie, powinien mie¢ zaplecze naukowe
czy eksperckie odpowiadajqce aktualnej
strukturze ministerstw. Wiele dokumentow
rzqdowych dotyczy zwiqzkow, bo zmienia-
ja sytuacje pracownikow danego sektora
w sposob czesto niekorzystny.
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na jakos$¢ plasuje si¢ na pierwszym miejscu. Wbrew pozo-
rom to dobry sygnal. Pomijajac stopien obiektywizmu,
deklarowanie, iz jest si¢ najlepszym, $wiadczy o tym, ze
pracodawcy wiedza, ze ekspert — dobry i medialny — to
swoista szara eminencja w gospodarce rynkowe;.

W wypowiedzi dla ,,Dialogu” prezydent KPP Andrzej
Malinowski tak to ujmuje: — W wielu sprawach najlep-
szymi ekspertami sq praktycy, czyli przedsiebiorcy, a my
mamy ich w swojej organizacji najwiecej. Duze znacze-
nie ma rowniez 17-letnie doswiadczenie w dziataniu
na rzecz pracodawcow. Sq to nasze niekwestionowane
atuty. Jednak ztozonos¢ zycia gospodarczego zmusza
nas coraz czesciej do korzystania z pomocy ekspertow
zewnetrznych. A to kosztuje. I musze przyznaé, ze cho¢
co roku w ustawie budzetowej przewidziane sq pewne
srodki na funkcjonowanie dialogu spotecznego, to sq
one niewystarczajqce. W tym roku, na przyktad, powaz-
nie zmniejszono pule przeznaczonq na funkcjonowanie
Trojstronnej Komisji, co pogorszylo i tak nie najlepszq
sytuacje w tym zakresie.

KPP na ftamach swojego magazynu ,Express
Pracodawcy” prezentuje przygotowane przez ekspertow
stanowiska merytoryczne, a takze wyniki przeprowa-
dzonych wsréd cztonkow sondazy np. o konfliktach
spotecznych, o dialogu, a takze felietony prawnikow
i innych specjalistow. Na przyktad Witold Polkowski,
ekspert — prawnik w cyklu felietonéw — omawia, jak
pracodawcy moga wykorzystywaé na swoja korzysé
Kodeks pracy. W. Polkowski, bodaj jako jedyny pojawia
si¢ w mediach w charakterze eksperta KPP. Najczesciej
glos zabiera lider Konfederacji. Interpretuje decyzje
rzadu, czasami ostrzega, gdy rzadowe decyzje — jego
zdaniem — ostabiaja pracodawcéw. Jednak w artykule
podsumowujacym jego czteroletnia kadencje nie bez
racji dowodzi, ze glos KPP (...) byt wywazonym glosem
ekonomicznego rozsqdku walczqcym o interesy przedsie-
biorcow i majqcym na wzgledzie racje catego panstwa
(,,Express Pracodawcy”, sierpien 2005 r.).

A. Malinowski deklaruje: — Uwaznie i zawsze w po-
rozumieniu z ekspertami analizujemy kazdy rzqdowy
lub parlamentarny projekt ustawy. Tak bylo, na przy-
ktad, gdy rzqd przedstawit projekt zmian w ustawie
o ordynacji podatkowej, prawie ekologicznym, stawkach
akcyzy na paliwa, w przypadku ustawy o zamowieniach
publicznych, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
czy w zwiqzku z ustawami: kominowq, o zamowieniach
publicznych, o rehabilitacji zawodowej 0sob niepetno-
sprawnych. Jego zdaniem, zaangazowanie wielu 0sob,
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w tym ekspertow, to konieczno$¢, gdyz Konfederacja
Pracodawcow Polskich jest inicjatorem i promotorem
szczegolnie waznych zmian w naszym ustawodawstwie.

Baza ekspercka — by¢ albo nie by¢. Polska Konfedera-
cja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan ,,wyrosta” —
jak chwala si¢ niektorzy cztonkowie tej organizacji
— na ekspertach, ktorzy mieli site przebicia w mediach.
Solidna baze ekspercka zbudowata jej zalozycielka,
Henryka Bochniarz, byly minister przemystu w rzadzie
J.K. Bieleckiego, kandydatka na prezydenta w ostatnich
wyborach i wiascicielka firmy konsultingowej Nicom.

W wypowiedzi dla ,,Dialogu” H. Bochniarz mowi:
— My od poczqtku powstania Konfederacji uwazalismy,
ze bez dobrej ekspertyzy w najwazniejszych dziedzinach
Lewiatan nie bedzie rzeczywistym partnerem rzqdu, par-
lamentu, zwiqzkow zawodowych, a takze naszych part-
nerow zagranicznych w Komisji Europejskiej. Dodaje
takze, ze — na poczqtku transformacji wystarczyto krzy-
czel, ze podatki powinny by¢ nizsze, dzisiaj trzeba miec
kalkulacje, szacunek wplywu na budzet, porownanie
z innymi krajami itp. I dotyczy to wszystkich spraw. Stqd
tez ten zespot ekspercki, ktory liczy juz kilkadziesiqt 0sob,
jest dla nas absolutnie kluczowy. Przy kazdym projekcie,
do ktorego zabieramy sie, zaczynamy od dyskusji — co na
ten temat wiemy. Jezeli mamy cos w swojej bazie, korzy-
stamy z tego, jezeli nie, zlecamy badania na zewnqtrz.

Lewiatan zlecit wykonanie na przyktad badan socjo-
logicznych pt. ,,Pracujacy Polacy 2006”, ktorych wyni-
ki zaprezentowal w czerwcu tego roku. Zawarto tam
charakterystyke obecnego stanu pracujacych, pokazano
ich poglady na stosunki pracy, na gospodarke rynkowa
itp. — Sqdze, zZe takie przedsiewziecia budujq pozycje
Konfederacji, cho¢ jest to zarazem ogromne wyzwanie.
PKPP utrzymuje sie ze skiadek, trzeba wiec tez prze-
kona¢ naszych czlonkow, ze na to warto dawacé pieniq-
dze. Ale korzystamy coraz wiecej ze srodkow unijnych,
rowniez w ramach Komisji Trojstronnej i jej budzetu
udaje sie naklania¢ administracje, aby czes¢ pieniedzy
przeznaczy¢ na badania. Mysle wiec, zZe ten ,,ekspercki
kierunek”, ktory przyjelismy, bedziemy po prostu konse-
kwentnie realizowali.

Baze ekspercka Lewiatana stanowi zespol statych
wspotpracownikow zatrudnionych w dziale stosunkow
pracy, prawnym, ekonomicznym oraz zajmujacych
si¢ wspotpraca z UE i $rodkami pomocowymi. W su-
mie, wraz z szefowa dziatu ekspertow dr Matgorzata
Krzysztoszek, 19 osob. Na t¢ baze sktada si¢ rowniez

6-osobowa grupa doradcéw zarzadu (w tym m.in.
byli wiceministrowie: Michat Boni, Jacek Ambroziak,
Janusz Kaczurba, Jacek Mgcina, a takze prezes Jeremi
Mordasewicz, inzynier z zawodu, ktory przez 15 lat
prowadzil wlasng firm¢ budowlana). Ponadto w ramach
Lewiatana dziata 9-osobowa Rada Ekonomiczna (przy-
gotowuje prognozy gospodarcze) zlozona z ekonomi-
stow z tytutami i analitykow rynkow finansowych. Jest
wséréd nich migdzy innymi prof. Leszek Zienkowski
i Janusz Jankowiak, doradca bankowy. Jest tez Rada
Podatkowa zrzeszajaca najaktywniejszych dyrektorow
finansowych 1 doradcow podatkowych firm cztonkow-
skich (ok. 50 os6b), Rada Szeféw Zasobdéw Ludzkich
(dyrektorzy personalni firmy — ok. 30 osdb), ktora
opiniuje wszystkie zmiany w prawie pracy. Obie rady
przygotowuja ekspertyzy i dokumenty na podstawie
opinii, wnioskow i dyskusji ich czlonkéw. — Jeden
z zespotow Rady Podatkowej opracowat w ten sposob
przy pomocy prawnikow z najlepszych kancelarii praw-
nych i firm konsultingowych bardzo dobry projekt nowe-
lizacji ustawy VAT-owskiej. Ale po odejsciu zaintereso-
wanego tym tematem wiceministra finansow Barszcza,
niewiele z tego wykorzystano — mowi J. Mordasewicz.

Lewiatan stale boryka si¢ z problemem kosztoéw,
bo finansuje przedsiewzigcia eksperckie ze sktadek
cztonkowskich. — Naszymi czlonkami sq zwiqzki pra-
codawcow np. Zwiqzek Pracodawcow Materiatow
Budowlanych czy Zwiqzek Producentow Branzy
Kosmetycznej. Ich cztonkowie, finansujqc baze eksperc-
ka, majq swiadomos¢, ze wielu innych przedsiebiorcow
nie partycypuje w kosztach, cho¢ korzysta z tego, co
dzieki temu wywalczymy. Czesto stysze: Swietnie, Ze
wywalczyliscie to i to, ale dlaczego ja mam za to pla-
ci¢? To jest zjawisko ,,jezdZca na gape” — tak to ocenia
ekspert Lewiatana.

Zdaniem J. Mordasewicza ogromna czgs¢ polskich
przedsigbiorcéw nie ma potrzeby zrzeszania si¢ lub
chce by¢ w jaki$ klubach przedsigbiorcow tylko po to,
aby zatatwi¢ swoj waski interes. Niektorych nie intere-
suja prace analityczne, obszar legislacji, badania — chca
nawiazania kontaktow handlowych, chca mie¢ utatwio-
ny dostep do ludzi wiadzy.

Dlatego badania PKPP, takie jak monitoring matych
i $rednich firm, nie sa finansowane z budzetu Konfedera-
cji, a przez sponsorow, jej cztonkdéw (w tym wypad-
ku KGHM, telekomunikacja, firmy z obszaru rynkow
finansowych). Pracodawcy, podobnie jak zwiazkowcy,
maja wiec swoje wlasne ,.techniki ratunkowe”. Gra jest
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warta §wieczki, gdyz ekspercka dziatalno$¢ Lewiatana
sprawia, ze Konfederacja zdobyla sobie duza renomeg
w dwoch gremiach: naukowym i rzadowym. — Na nasze
opracowanie pod nazwq ,,Czarna lista barier rozwo-
Jju przedsiebiorczosci” powotujq sie przedstawiciele
resortow, komisje sejmowe, profesorowie i dziennikarze.
A oczekiwania wobec nas sq tak duze, ze tymi sitami, kto-
rymi dysponujemy, nie jesteSmy w stanie ich wszystkich
zaspokoi¢. Moze dlatego, ze inne organizacje nie majq
takiego zaplecza — konkluduje J. Mordasewicz.

Znaczenie swojej dziatalnosci eksperckiej podkre-
§la roéwniez Business Centre Club (BCC). Marek
Goliszewski, szef organizacji, informuje: — BCC przed-
stawia na posiedzeniach poszczegolnych zespotow, ale
i na plenum TK stanowiska, ktore sq wypracowywane
przez praktykow gospodarczych — z jednej strony, a z dru-
giej przez ekspertow. Ekspertow, ktorzy lqczq praktyke
z teoriq. Pozwala to wyltowic te rozwiqzania, ktore sq naj-
wazniejsze dla gospodarki w poszczegolnych jej segmen-
tach dyskutowanych wlasnie na posiedzeniach zespotow.

Na sie¢ ekspertow BCC sktadaja sie osoby zatrudnione
na etatach w Instytucie Lobbingu BCC oraz eksperci zatrud-
niani na indywidualne zlecenia. Zapleczem merytorycznym
BCC sa czlonkowie Konwentu oraz Komisji Ekspertow
dziatajacych przy Lozach Regionalnych, tj. strukturach
terenowych organizacji. BCC wspoétpracuje rowniez z tzw.
ekspertami zewnetrznymi. Sa to osoby zwigzane z firmami
cztonkowskimi BCC, ktore wspieraja Klub wiedza facho-
wa. Nie mozna rowniez pomina¢ samych cztonkow Klubu
— szefow firm, ktorzy niejednokrotnie sa ekspertami w naj-
rozniejszych dziedzinach.

Najczesciej eksperci przygotowuja opinie, ktore
nastgpnie sa opracowywane w Instytucie Lobbingu. Na
ostateczny ksztatt materiatdw wychodzacych z Instytutu
maja wpltyw opinie czgsto kilku ekspertow, ale przede
wszystkim cztonkoéw Klubu. Projekty stanowisk Instytutu
konsultowane sa z Konwentem BCC, a takze ze wszyst-
kimi cztonkami BCC za pomoca poczty e-mailowe].
Najwazniejsze sprawy trafiaja do Rady Glownej BCC.
W skfad Konwentu i Rady Gtéwnej wchodza najbardziej
aktywni przedsigbiorcy. Lacznie jest to blisko sto osob.

BCC jest zdania, ze ma najlepiej rozbudowana sie¢
ekspertow. — Ale to nie oznacza, ze nie widzimy dalszych
potrzeb jej rozwijania. Szczegolnie jest to wazne w sytu-
acji, gdy otrzymujemy do zaopiniowania wiele roznych
projektow ustaw czy rozporzqdzen z bardzo krotkim cza-
sem na udzielenie odpowiedzi.

34 Dialog Pazdziernik 2006

Kanclerz t6dzkiej lozy BCC, Krzysztof T. Borkowski
uwaza, ze najwicksza aktywnos$¢ BCC skupia si¢ na
szczeblu centralnym: — Tam, ta nasza, w dobrym sen-
sie, lobbingowa dziatalnos¢ jest rzeczywiscie znaczqca.
Wyreczamy postow w analizie roznych projektow ustaw
dotyczqcych gospodarki, a takze innych. Oczywiscie to
sporo kosztuje, ale sie optaca. Zdaniem Borkowskiego
na szczeblu lokalnym daje si¢ odczu¢, ze BCC ma sze-
rokie zaplecze eksperckie, ze zabiega o opinie wszyst-
kich czlonkow. — Jesli wytania sie jakis istotny problem,
ankieta idzie natychmiast do kazdego z nas. Jest to tutaj
zauwazalne medialnie. Z jednej strony sq informacje
w telewizji i prasie, ze BCC zglosito czy zaopiniowato
taki a taki projekt, i nas to troche techce, jesli cytowa-
na jest nie tylko pani Bochniarz i Lewiatan. Z drugiej
strony nasi cztonkowie sq zapraszani do uczestnictwa
w roznych gremiach opiniodawczych i decyzyjnych
— i przy marszatku, i przy wojewodzie, i w powiatowych
radach zatrudnienia oraz w WKDS.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP) takie dysponu-
je baza ekspercka. Jako jedna z niewielu organizacji
zatrudnia u siebie, w centrali 40 oséb, ekspertow do
spraw podatkowych, oswiatowych, ubezpieczen spotecz-
nych. Pracuja nad rozwigzaniami merytorycznymi, przy-
gotowuja opinie dla prezesa i wspolpracuja z zespoltami
Trojstronnej Komisji. W sktad kazdego zespotu wchodzi
dwoch przedstawicieli zwiazku, czgsto spoza Warszawy.

Henryka Bochniarz: — Od poczaqtku po-
wstania Konfederacji uwazalismy, zZe bez
dobrej ekspertyzy w najwazniejszych dzie-
dzinach Lewiatan nie bedzie rzeczywistym
partnerem rzqdu, parlamentu, zwiqzkow
zawodowych, a takze naszych partnerow
zagranicznych w Komisji Europejskiej. Na
poczatku transformacji wystarczyto krzy-
czec, ze podatki powinny by¢ nizsze, dzisiaj
trzeba mie¢ kalkulacje, szacunek wphwu
na budzet, porownanie z innymi krajami
itp. 1 dotyczy to wszystkich spraw.
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Jako opiekun branzowy z danym zespotem wspodtpracuje
wlasnie osoba zatrudniona w centrali. Jezeli nawet tych
dwoch nie dojedzie, czuwa ten trzeci.

Przedstawiciele zwiazku to praktycy, prowadza
zaktady rzemie$lnicze, a zarazem dziataja w izbach,
w cechach. Ekspert jest dopraszany w razie potrzeby,
zajmuje si¢ tylko jednym wybranym tematem, np.
projektem ustawy budzetowej. A dwaj czlonkowie
z ramienia Zwiazku prezentuja podczas spotkan zespo-
tow stanowiska organizacji i pilotuja tematy, ktorymi
zajmuje si¢ zespot.

— Jezeli cos wykracza poza nasze mozliwosci, pozy-
skujemy incydentalnie eksperta z zewnqtrz — tak to ujmu-
je prezes. Jest tak w przypadku zagadnien zwiazanych ze
stuzba zdrowia, przemysltem stoczniowym czy ze spra-
wami budzetowymi. — Mam budzetowca, bytego mini-
stra finansow, swietnego fachowca, ktory mi opiniuje ten
segment spraw. Mam tez koordynatora na linii: Zwiqzek
— Komisja Trojstronna. Jest nim Izabela Opgchowska,
ktoéra mowi: — 1o praca ciekawa i rozwijajqca.

Zanim prezes doszedt do takiej organizacji, m.in. do
tego, ze musi mie¢ do kazdego zespotu opieckuna bran-
zowego, mingly dwa lata. — Po prostu nie mogtem tego
opanowac¢ — wspomina. — Ale obecnie ten system bar-
dzo dobrze funkcjonuje. Uwazam, Ze jestem najwyzej
zorganizowany, jezeli chodzi o eksperckie zaplecze.
Nasze ekspertyzy oparte sq o praktycznqg wiedze
i fachowoscé.

Prezes Jerzy Bartnik przez ponad 30 lat prowadzi
zaklad mechaniczny wytwarzajacy rézne produkty,
ktorych brak na rynku — od okreslonego typu rur do
elementow lamp, rekojesci i szczotek. — Mnie nie
zawsze przekonujq te dywagacje ogolne i analizy ode-
rwane od zycia. Ci eksperci to uczelniani teoretycy,
a nie praktycy. Nie znajq sytuacji matych firm. A mie-
dzyludzkie relacje w takich firmach wygladajq inaczej
niz w duzych przedsiebiorstwach czy instytucjach. Wiem
to z praktyki i bardzo czesto mocno mnie to odroznia
w opiniach — dowodzi.

Tak bylo migedzy innymi w przypadku ustawy
o informacji 1 konsultacji, czyli o radach pracownikow.

Z ekspertyzami zwigzkowcow 1 niektorych innych
organizacji pracodawcoOw prezes nie zawsze si¢ zga-
dzal, przedstawiat wtasne opinie i swoich ekspertow.
— W matych firmach — przekonywat — ludzie sq codzien-
nie informowani i konsultowani bezposrednio przez
wlasciciela. Posrednik — zwiqzek zawodowy czy rada
— nie jest potrzebny. Ostatecznie, w imi¢ kompromisu
z pracodawcami, przegtosowano w Sejmie, ze rady maja
powsta¢ w firmach zatrudniajacych co najmniej 50, a nie
20 pracownikow, jak bylo w pierwotnej wersji ustawy.

Prezes ZRP zdaje sobie sprawg, ze wielkim wyzwa-
niem dla jego ekspertow beda prace nad planowana
umowa spoteczna. — Obszar spraw objetych umowq
bedzie tak szeroki, ze moze mi zabraknqc ekspertow, ja sie
z tym licze — przewiduje prezes J. Bartnik. Opgchowska
dodaje: — Do prac nad umowq spoteczng potrzebny jest
sztab ludzi, a my jestesmy porozrzucani po calej Polsce,
utrudniony jest nawet kontakt miedzy nami.

»Przebicie” do wtadzy. Eksperci i ekspertyzy sa szan-
sq na to, aby witadza stuchata, co przedsigbiorcy i pra-
codawcy maja do powiedzenia i zaproponowania, jak
oceniaja jej projekty i decyzje. Dobry ekspert wspie-
ra lidera, toruje mu drog¢ do ucha, a niekiedy nawet
do serca wladzy. Tak bylo z czarna lista barier
przedsigbiorczosci, swoja przedstawita KPP, a swoja
PKPP. Zdopingowato to poprzednia ekipg gospodarcza
prof. Jerzego Hausnera do opracowania, skonsultowa-
nia z przedsigbiorcami i przeforsowania w Sejmie pro-
jektu Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
uchwalonej dwa lata temu (lipiec 2004 1.).

KPP przedstawila opinig na ten temat. Nowe przepisy
znacznie uproScily prawne otoczenie biznesu. Jednak
wydaje sie, ze dzis (...) nalezy rozwazy¢ mozliwosé jej
nowelizacji pod kqtem usuniecia pewnych mankamentow
oraz dalszego poszerzenia swobody dziatalnosci gospo-
darczej. Przyktad: Nowe przepisy mialy na celu — przy-
najmniej w teorii — wykluczenie mozliwosci niszczenia
przedsiebiorcy za pomocq permanentnych kontroli.
Niestety, przedsiebiorcy nadal muszq liczy¢ sie z kontro-
lami ze strony okoto 40 instytucji!
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Uktad zhiorowy pracy w swoich zatozeniach powinien stuzy¢ poprawie jakosci tworzonego prawa przez jego lepsze dostoso-
wanie do warunkow lokalnych, potrzeb i mozliwosci stron — pisze Jerzy Wratny

Teoria 1 praktyka uktadow
zbilorowych

Prawny model ukfadow zbiorowych wypraco-
wany w Polsce jest w zasadzie prawidfowo
uksztaftowany, ale mimo to partnerzy spotecz-
ni nie wykorzystujg jego mozliwosci, aby na
drodze ukfadow ksztaftowacC stosunki pracy.
W konsekwencji tylko znikoma czesc zatrud-
nionych objeta jest ukfadami.

o glownych przyczyn tego stanu rzeczy

nalezy zaliczy¢ stabo$¢ organizacji partne-

roéw spotecznych, w tym niedorozwoj orga-

nizacji pracodawczych. Jednakze w co-

raz trudniejszej sytuacji znajduja si¢ obec-
nie zwiazki zawodowe odnotowujace drastyczny spadek
liczby cztonkéw. Sa one prawie catkowicie nieobecne
w sektorze prywatnym (wyjatkiem sa tylko sprywa-
tyzowane przedsigbiorstwa panstwowe). Niezbyt sprzy-
jajacy wydaje sie takze uklad sit miedzy ,,praca”
a ,.kapitalem”, co moze zmieni¢ si¢ przede wszystkim
w wyniku spadku stopy bezrobocia, a takze zwigksze-
nia stopnia syndykalizacji.

Na koniec czerwca 2006 r. obowiazywato w Polsce
136 ponadzaktadowych ukltadow zbiorowych pracy
(liczba rejestracji od 1995 r. wynosita 165'), ktore
obejmuja szacunkowo 700-750 tys. pracownikow.
Wprawdzie liczba 136 obowiazujacych uktadow
wydaje si¢ znaczaca, lecz analiza ich struktury prowa-
dzi do wniosku, ze rokowania uktadowe na szczeblu
ponadzaktadowym znajduja sig¢ w glebokim kryzysie.
I tak, zaledwie siedem z nich zostalo zawartych przez
organizacje pracodawcow, w zwiazku z czym mozna
je okresli¢ w przyblizeniu jako uktady sektorowe.
Trzy uklady zawarly ogolnokrajowe przedsigbiorst-
wa (Telekomunikacja Polska, Orbis, Lasy Panstwowe),
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cztery za$ — ministrowie. Wszystkie pozostate uktady
ponadzaktadowe maja charakter samorzadowy. Sa to
uktady niemal jednorodne zawierane przez gminy, rza-
dziej przez powiaty, z grupami pracownikéw oswiaty
niebedacymi nauczycielami. Takich ukladow niezwy-
kle waskich pod wzgledem podmiotowym i terytorial-
nym bylo az 122> w grupie 136 ogodtem.

Obserwujemy takze regres w kategorii uktadow
zaktadowych. Na dzien 31 grudnia 2003 r. mieliSmy
12 535 zarejestrowanych ukladow, na dzien 31 grudnia
2004 r. — 9132°.

Poza wskazanymi wyzej przyczynami tego stanu
rzeczy, warto wskaza¢ na wystepujaca na rynku pracy
nierownowagg i wynikajaca stad dominacje pracodaw-
cow, ktorzy nie sa zainteresowani rozwijaniem upraw-
nien pracowniczych. Ponadto spadek liczby ukladow
zaktadowych zostal spowodowany wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 18.11.2002 r. (K 37/01), ktéry uchy-
lit przepis art. 241(7) Kodeksu pracy®. Trybunat uznat,
ze naruszat on dobrowolno$¢ rokowan zbiorowych oraz
réwnos¢ stron tych rokowan. Zgodnie z uchylonym
przepisem rozwiazanie uktadu np. z uptywem okresu
jego wypowiedzenia nie przekreslato samo przez si¢
stosowania jego postanowien. Postanowienia dotychcza-
sowego uktadu stosowane byly w zasadzie nadal mimo
jego rozwiazania do czasu wejscia w zycie nowego ukla-
du. W konsekwencji pracodawcy nie mogli si¢ uwolni¢
od postanowien uktadu, ktérego okres obowiazywania
wygast — odnosito si¢ to zwlaszcza do uktadow zawartych
przed rokiem 2001. Ich postanowienia mogty w skrajnych
przypadkach obowiazywaé bezterminowo, jezeli nie
doszto do wynegocjowania nowego ukladu zbiorowego.
Po uchyleniu wspomnianego przepisu pozostaja dwa
rozwiazania: zawarcie nowego uktadu albo regulowanie
stosunkow pracy ustawodawstwem pracy i indywidual-
nymi umowami o pracg oraz — na szczeblu zaktadu pracy
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w stosownym zakresie — regulaminami zakladowymi
(o ile zachodzi obowiazek ich wydania).

Praktyka pokazuje, ze pracodawcy wola zamiast ukta-
du wprowadzi¢ regulamin wynagradzania, ktdrego zakres
nie wykracza poza uksztaltowanie zaktadowego systemu
ptac i $wiadczen. Zarazem jednak regulamin wynagradza-
nia cechuje si¢ sztywnos$cia, gdyz pracodawca zatrudnia-
jacy co najmniej 20 pracownikow nie moze si¢ go pozby¢
(chyba ze zawrze uktad zbiorowy) ani zmieni¢ bez zgody
strony zwiazkowej (por. art. 77(2) k.p.). Taka konstrukcja
regulaminu stwarza napigcia w zaktadach pracy, zwlasz-
cza gdy pracodawca zmuszony jest do wprowadzenia go
w miejsce rozwigzanego ukladu zbiorowego. Przetarg pla-
cowy, jezeli ma spetnia¢ swoja funkcje, powinien toczy¢
si¢ w warunkach swobody stron. Najwlasciwszym instru-
mentem tego przetargu sa uklady zbiorowe pracy.

Brak substancji. Ponadto warto wskaza¢ na brak dosta-
tecznej ,,substancji” w przypadku zawartych uktadow,
czyli na ich uboga tres¢. W konsekwencji regulacje doty-
czace pracy zdominowane zostaly przez prawo ustawowe.
Wynika to z dziedzictwa poprzedniego systemu, ale owa
dominacja zostata wzmocniona w rezultacie nowelizacji
Kodeksu pracy z 1996 r. Wowcezas nastapil wydatny
wzrost uprawnien pracowniczych wpisanych do Kodeksu
pracy. Zmiany wprawdzie byly korzystne dla pracowni-
kow, jednakze rozszerzenie uprawnien pracowniczych
oznaczalo pozostawienie niewiele miejsca na regulacje
prawa pracy na drodze ukladéw zbiorowych zawiera-
nych migdzy pracodawcami a pracownikami. Dowodzi to
ambiwalentnos$ci polityki panstwa, ktore z jednej strony
zadeklarowalo, Ze ustgpuje miejsca autonomicznemu pra-
wotworstwu, z drugiej zas samo to miejsce zajeto.

W zwiazku z powyzszym, aby ozywi¢ praktyke ukta-
dowa zglaszane sa propozycje zrewidowania tzw. zasady
korzystnosci, zgodnie z ktéra postanowienia uktadow
zbiorowych nie moga w zadnym przypadku odbiegaé, na
niekorzys¢ pracownikow, od przepisow ustawodawstwa
pracy’. Tendencja odchodzenia od tej zasady traktowanej
jako nienaruszalne prinicipium daje si¢ zaobserwowac

Obserwujemy regres w kategorii ukiadow
zaktadowych. Na dzien 31 grudnia 2003 r.
mielismy 12 535 zarejestrowanych ukla-
dow, na dzien 31 grudnia 2004 r. — 9 132.

w niektorych wspotczesnych aktach z dziedziny prawa
pracy, na przyktad ostatnio w portugalskim Kodeksie pracy
z 2005 r. Uwaza sig, ze na tej drodze mozna by osiagnac
wigksza elastyczno$¢ rozwigzan; w zamian za rezygnacje
z wygoérowanego, zdaniem zainteresowanych partnerow
spotecznych, putapu uprawnien pracowniczych wyni-
kajacych z ustaw, mozna by roéwniez zastosowaé inne
rozwigzania, ktore bylyby bardziej pozadane w danej
sytuacji. Osobiscie opowiadam si¢ za duza ostroznoscia
przy dopuszczaniu takiej ,,wymiany”. Nietrudno bowiem
wyobrazi¢ sobie naciski pracodawcoéw na ,,rozmontowa-
nie” ustawowego korpusu prawa pracy.

Uktady w sektorze publicznym. Kolejna wazna kwestia
sa uklady w sferze budzetowej (facznie z samorzadami).
Przed 1989 rokiem ich strona (zawierano je wowczas
na szczeblu branzy) byt powszechnie centralny urzad
panstwowy (najczesciej odpowiednie ministerstwo gos-
podarcze), ktory dziatal w imieniu podleglych sobie
zaktadow pracy. Wciaz czg$ciowo obowiazuje taki
model. Uktad zbiorowy jest tu bowiem nadal zawierany
przez wlasciwego ministra (kierownika urzedu centralne-
go) lub przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego.
Ma to si¢ zmieni¢ 31 grudnia 2008 r., gdy strona ukta-
dow maja by¢ rowniez w sferze budzetowe] organizacje
pracodawcow. Stosowne przepisy zostaly uchwalone
w 2000 r. (uchylenie art. 241 § 2 i 3 k.p.), ale obecnie

Uktad zbiorowy pracy — uregulowany w dziale je-
denastym Kodeksu pracy' — jest rodzajem umowy
pomiedzy pracodawca lub organizacja pracodawcow
a zwiazkiem zawodowym lub struktura wchodzaca
w jego sktad, albo struktura skupiajaca wigeej niz jeden
zwiazek zawodowy. Uklad obejmuje przede wszyst-
kim, cho¢ niewylacznie, normy prawne odnoszace
si¢ do wynagrodzenia za pracg i innych $wiadczen na
rzecz pracownikow. Z tych powodoéw okreslany jest
mianem porozumienia normatywnego, w odroznieniu
od aktéw normatywnych stanowionych jednostronnie
przez panstwo. Jako porozumienie normatywne zawie-
rane migdzy partnerami spotecznymi nalezy do rzedu
tzw. autonomicznych zrodet prawa pracy, swoistych
dla tej galezi prawa. Taki charakter prawny uktadu
zbiorowego (umowy zbiorowej) uksztaltowal sie
w wyniku ewolucji trwajacej od potowy XIX wieku’.

! Ustawa z 26.6.1974 r., teks jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr. 21, poz. 94
ze zm.

Historig uktadow zbiorowych najszerzej w polskiej literaturze omawia
W. Szubert w monografii ,,Uktady zbiorowe pracy”, Warszawa 1960.

2
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obowiazuja przepisy przej$ciowe na mocy ustawy z dnia
14 listopada 2003 r.

Ostateczny termin ustanowienia w sferze publicznej
organizacji pracodawcow, wylacznym partnerem zwiaz-
koéw zawodowych, jest odsuwany w czasie. Trzeba przy-
znaé, ze szczegolnie niefatwe jest wyltonienie organizacji
pracodawczych w aparacie administracyjnym panstwa
majacych reprezentowaé ,,interesy” urzedéw jako pra-
codawcow wzgledem zatrudnianych w tych urzedach
pracownikéw kontraktowych®.

Do rozwazenia jest kwestia, czy w ogole nalezy two-
rzy¢€ instytucje organizacji pracodawcow w sferze budze-
towej. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, ktora przy-
gotowuje projekt nowych kodeksdéw pracy, proponuje,
aby w sferach budzetowych — panstwowej i samorzadnej
— organy administracji centralnej i lokalnej pozostaly stro-
nami uktadéow zbiorowych. Oznaczatoby to rezygnacje
z tworzenia fikcyjnych przeciez organizacji pracodaw-
cow. W tym wypadku mozna przyjaé, ze stosunki pracy
w sektorze publicznym byltyby ksztalttowane w oparciu
o instytucje wspolnych konsultacji ze strona zwiazkowa.
To podejscie znajdowaloby umocowanie w standardach
prawa europejskiego i migdzynarodowego. Oznaczatoby
tez korekte obecnych rozwigzan prawnych zawezajacych
rolg panstwa jako regulatora stosunkow pracy.

W panstwach demokratycznych o gospodarce ryn-
kowej uklad zbiorowy pracy uznawany jest za glowny
regulator stosunkow pracy, chociaz hierarchicznie uktad
podporzadkowany jest ustawie. Odwrotnie — w kraju
o ustroju totalitarnym uktad zbiorowy stanowi jedynie
positkowe, zmarginalizowane zrédto prawa lub nie sto-
suje si¢ w ogdle praktyki uktadowej. Wowczas panstwo
jednostronnie reguluje stosunki pracy ustawami w spo-
sob mozliwie jak najbardziej zuniformizowany.

Spogladajac na histori¢ prawa pracy w okresie powo-
jennym, zauwazamy, ze najkorzystniejszym w czasach
komunistycznych okresem dla uktadéw zbiorowych by-
ly lata 1956-1974. Od 1956 r. bowiem wznowiono prak-
tyke uktadowa oparta na ustawie z 14 kwietnia 1937 .
o uktadach zbiorowych pracy, ktora dopuszczata m.in.
szeroki zakres przedmiotowy uktadow. Mimo iz uktady
w ustroju socjalistycznym, niezaleznie od etapu histo-
rycznego, 16znity si¢ jakosciowo od uktadéw funkcjo-
nujacych w panstwach demokratycznych, przede wszy-
stkim ze wzgledu na brak autentycznych sit spo-
lecznych zainteresowanych utozeniem wzajemnych
stosunkow, to jednak w okresie po 1956 r. wniosty one
powazny wktad w rozwo6j uprawnien pracowniczych
1 prawa pracy.
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Kodeks pracy w PRL ustanowit restrykcyjny model
uktadow, co wynikato z narzucenia ograniczen w dopusz-
czalnej ich tresci. Ich rola miata si¢ odtad sprowadza¢ do
konkretyzowania centralnie zaprogramowanej polityki.
Natomiast mozliwo$ci normowania warunkow pracy
pozostawiono tylko w sytuacjach, gdy bylo to uzasad-
nione wlasciwosciami gatezi pracy lub zawodu, a wigc
w nader waskich ramach. Uktad zbiorowy zatem zostat
sprowadzony wytacznie do roli positkowego wzgledem
prawodawstwa panstwowego zrodta prawa pracy.

Dopiero w 1994 r.” nastapita zmiana charakteru ukta-
dow zbiorowych. Jej celem byto migdzy innymi przy-
wrocenie ich funkcji promocyjnej, ale warto zauwazy¢,
ze nastapito to p6zno, gdyz dopiero w piec lat po prze-
lomie 1989 r. oraz z gora po trzech latach od stworzenia
podstaw prawnych dziatania zwiazkow zawodowych,
organizacji pracodawcOw oraz rozwigzywania zbioro-
wych sporéow pracy w demokratycznym spoteczenstwie®.
Bezposrednim powodem zmian bylo zawarcie w lutym
1993 r. Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym w okre-
sie przeksztalcania’. Byta to inicjatywa Jacka Kuronia,
owczesnego ministra pracy i polityki socjalnej, ktory byt
zwolennikiem uspotecznienia prawa pracy.

Znowelizowany dziat jedenasty Kodeksu pracy przy-
wrocit formute ustawy z 1937 r. Zgodnie z nia uktady
okreslaja warunki, jakim powinna odpowiadacé tresc
stosunku pracy (por. art. 240 § 1 pkt. 1 k.p.). Nastapito
zatem odejscie od Scistego reglamentowania tresci
zawieranych porozumien. Tym samym przywrocono ich
rolg jako kreatywnego zrodta lokalnego prawa pracy.

Wejscie w zycie zmian do dziatlu jedenastego
Kodeksu pracy zapewnito wolnos$¢ rokowan zbiorowych
— takze przez mozliwo$ci potencjalnego rozszerzenia
uktadu pod wzgledem podmiotowym na niemal wszyst-
kich pracownikow, a nawet na niektore grupy niebedace
pracownikami, np. na osoby zatrudnione na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Od 2000 r.'° dopuszczono
mozliwo$¢ zawierania z nimi uméw w panstwowych

Uktad zbiorowy pracy w swoich zatoze-
niach powinien stuzy¢ poprawie jakosci
tworzonego prawa, poprzez jego lepsze
dostosowanie do warunkow lokalnych,
potrzeb i mozliwosci stron.
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jednostkach sfery budzetowej (np. w urzedach panstwo-
wych). Wczesniejsze przepisy wykluczaty to.

Ponadto dopuszczono mozliwos¢ rokowan zbioro-
wych na szczeblach dowolnie wybranych przez partne-
row spotecznych. Przetamano tym samym obowiazujaca
wczeséniej zasade umiejscowienia rokowan zbiorowych
wylacznie na szczeblu branzy (galezi pracy), z wyjatko-
wym zastosowaniem kryterium zawodowego. Na szcze-
golne podkreslenie zastuguje otwarcie mozliwosci w za-
sadzie nieskrgpowanych negocjacji na poziomie zakta-
du pracy. Nowe zaktadowe uklady zbiorowe wchiongly
ustanowione w latach osiemdziesiatych ubiegltego wieku
ich namiastki w postaci porozumien o zaktadowych syste-
mach wynagradzania i zaktadowych uméw zbiorowych.

Istotne jest rowniez zapewnienie mozliwosci negocjo-
wania ukladow na szczeblu ponadgateziowym, w tym
uktadow ogolnokrajowych. Ich dopuszczalnos¢ prze-
widziano w ustawie o Trdjstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych' (dotychczas jednak partnerzy
spoteczni reprezentowani w Komisji nie zawarli uktadu
o takim zasiggu).

W dopehieniu uwag dotyczacych modelu uktadu zbio-
rowego pracy nalezy doda¢, iz w ramach gruntownej no-
welizacji Kodeksu pracy z 2 lutego 1996 r. zdefiniowano
rolg ustawodawstwa pracy jako systemu zawierajacego
minimalne gwarantowane normy prawne oraz wyraz-
nie wskazano na uklady zbiorowe jako zrédto prawa
pracy, funkcjonujace zgodnie z zasada uprzywilejowania
pracownikéw (por. zwlaszcza art. 9 § 1 k.p.), majace
odgrywa¢ rol¢ narzedzia rozwijania prawa pracy. Takie
okreslenie roli uktadu zbiorowego i jego stosunku do pan-
stwowych zrodet prawa pracy odpowiadato wymaganiom
ustroju pracy kraju demokratycznego opartego na gospo-
darce rynkowej. Odpowiadato to takze standardom prawa
miedzynarodowego i europejskiego.

Wypracowany w Polsce model ukladéw oznaczat
decentralizacj¢ prawotworstwa i jego uspolecznienie
poprzez przeniesienie zadan panstwa na partnerow spo-
fecznych; stanowito to odzwierciedlenie w sferze stosun-
kéw pracy — wysuwane] szczegdlnie w spotecznej nauce
Kosciota — zasady pomocniczosci. Model ten stuzyt zara-
zem umocnieniu roli i autorytetu partnerow spotecznych
— zwiazkow zawodowych i1 pracodawcow oraz ich orga-
nizacji. W jezyku politycznym trzeba moéwi¢ o postepie
demokracji przemystowe] wyrazajacej si¢ we wspdlnym
rozwiazywaniu problemow przez przedstawicielstwa pra-
cownikoéw oraz pracodawcow na drodze dialogu i wza-
jemnych ustgpstw przy zachowaniu roli panstwa jako
straznika praworzadnosci.

Kulejaca praktyka. Uktady moga by¢ zawierane w trybie
umownym w wyniku rokowan zbiorowych. Umownos¢
oznacza rownos¢ stron w podejmowaniu decyzji norma-
tywnych odnoszacych si¢ do stosunkoéw pracy. Oznacza
rowniez ponoszenie odpowiedzialnosci za te decyzje
w sensie spotecznym i gospodarczym. Wartosci tych nie
reprezentujg rézne formy konsultacji zwiazkowych, ktore
zostaty rozwinigte w polskim prawie pracy, nawet jezeli
w ich wyniku powstaja porozumienia zwiazkowo-praco-
dawcze. Otdz porozumienia takie r6znig si¢ charakterem
prawnym od umowy normatywnej, jaka stanowi uktad
zbiorowy.

W sensie ogolniejszym umowa jest podstawa funkcjono-
wania wolnego rynku, takze rynku pracy. Natomiast uczest-
nictwo partnera zwiazkowego zapewnia, przynajmniej
w niektorych aspektach, spoteczny wymiar tego rynku.

I wreszcie, co moze wydawacé si¢ najistotniejsze,
uktad zbiorowy pracy w swoich zatozeniach powinien
stuzy¢ poprawie jakosci tworzonego prawa, poprzez jego
lepsze dostosowanie do warunkéw lokalnych, potrzeb
1 mozliwosci stron. Tworzenie prawa na drodze ukta-
dow wptywa takze dodatnio na akceptacj¢ prawa, jego
stosowanie i przestrzeganie. W wymiarze ekonomicznym
uktady z przedstawionych powyzej wzgledow powinny
sprzyja¢ poprawie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
1 galezi gospodarki.

Wykorzystanie wartosci i zalet ukladow zbiorowych
bedzie mozliwe jednak dopiero wtedy, gdy nastapi popra-
wa kulejacej praktyki uktadowe;j.

Dane uzyskane w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Pozostate dwa uktady szczebla gminnego obejmowaty pracownikow zakta-
dow budownictwa mieszkaniowego i pomocy spoteczne;.

Dane pochodza ze sprawozdan Gtownego Inspektora Pracy za rok 2003 1 2004.
Przepis ten przestal obowiazywa¢ od dnia ogloszenia wyroku w Dzien-
niku Ustaw (Dz.U. Nr 196, poz. 1660), tj. od 26.11.2002 r.

Por. np. M. Boni, ,,Dlaczego mimo ze od blisko 10 lat funkcjonuja w Polsce
nowe regulacje, zawarto zaledwie kilkaset ukladow zbiorowych pracy?”
w: W trosce o pracg. Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2004, UNDP,
Warszawa 2004, s. 153—-154.

Przetarg ptacowy w jednostkach budzetowych (i podobnych do nich) zgod-
nie z art. 240 § 4 k.p. musi sig zreszta toczy¢ w nadzwyczaj waskich ramach
kwot wynagrodzen przyznanych tym jednostkom.

Ustawa nowelizujaca Kodeks pracy w zakresie dziatu jedenastego przyjeta
z datg 29.09.1994 r., weszta w zycie z dniem 26.11.1994 r.

 Ustawami z 23.5.1991 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 234, 235, 236 ze zm.). Obec-
nie tekst jedn. Ustawy o zwiazkach zawodowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 ze zm.

Por. J. Wratny, Pakt o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztal-
cania. Omowienia i dokumenty, Bydgoszcz 1993 r.

' Na podstawie nowelizacji Kodeksu pracy z 9.11.2000 r. (Dz.U. Nr 107,
poz. 1127), ktéra weszta w zycie 1.01.2001 r.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U.
Nr 100, poz. 1080 ze zm.).
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Na poziomie centralnym dialog niemal zawsze jest pod wptywem hiezacego kontekstu politycznego. Z takg sytuacja po-
zostaje tylko sie pogodzi¢ na obecnym etapie, ale ze Swiadomoscia, ze upolitycznienie w praktyce oznacza, iz dialog
bedzie natrafial na réznorodne ograniczenia — pisze Jacek Sroka

Dialog w okopach polityki

Polski system dialogu spotecznego jest wy-
raznie oparty na formule centralizacji. Widac
jg zarowno w ,twardej” requlacji ustawo-

wej dotyczgcej sposobu funkcjonowania
Trojstronnej Komisji oraz wojewodzkich komi-
Sji dialogu spofeczneqo, jak | w zaleceniach
rzgdowych dotyczgcych ,miekkiej” koordyna-
cji w mechanizmach dialogu, zwfaszcza w od-
niesieniu do gremiow konsultacyjnych, jaki-
mi sg m.in. Trgjstronne Zespoly Branzowe.

wolennicy scentralizowanego podejscia
argumentuja, ze taki model jest wskazany
zuwagi na unitarng forme¢ naszego panstwa
znajdujaca wyraz w zasadach ustrojowych
II RP. Unitaryzm panstwa ma takze uza-
sadnia¢ dominacj¢ rzadu w Trojstronnej Komisji (TK),
a z drugiej strony koncepcje, by granica decentralizacji
dialogu byly wojewddzkie komisje dialogu spotecznego
(WKDS) oraz Trojstronne Zespoly Branzowe (TZB).
Strukturalna przewaga strony rzadowej w dialogu na
poziomie centralnym nie budzi moich zastrzezen. Jednak
dotychczasowa praktyka dialogu nie pozostawia ztudzen,
co do realnych mozliwosci udzialu partneréw spotecz-
nych w procesach podejmowania decyzji na szczeblu
centralnym. Trzeba takze pamigta¢, ze centralistyczna
struktura dialogu naraza jego mechanizmy na upolitycz-
nienie. Tymczasem w Polsce wprawdzie kultura politycz-
na wciaz nie przybrata ostatecznego ksztattu, lecz wytonit
sig¢ dos¢ niepokojacy wzorzec konfrontacyjnej interakcji.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest z jednej strony trwajacy
wcigz zamet w sferze wartosci, z drugiej za$§ mamy do
czynienia z aktorami politycznymi dziatajacymi wobec
siebie wedle strategii va banque oraz prob sit. Kreuje to
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nie tylko kapry$na aure polityczna, ale i stwarza niefatwe
warunki do strategicznych rozstrzygnig¢ dotyczacych
kierunku przeksztatcen gospodarczych. Najbardziej oczy-
wistym efektem owej konfrontacyjnej kultury politycznej
jest nadmierne upolitycznienie zagadnien zwiazanych
z procesami przeksztalcen gospodarczych. Sprzezenie
to stanowi najprawdopodobniej jedna z najwazniejszych
przyczyn ,kontraktowania” rozmaitych form poparcia
politycznego pomigdzy szeroko rozumiang wiadza a naj-
silniejszymi grupami interesu, ktore maja czgsto branzo-
wy charakter. Z drugiej strony trudno si¢ dziwi¢ temu, ze
przedstawiciele wspomnianych grup, bedacy $wiadkami
kolejnych politycznych konfrontacji, uznaja poszukiwa-
nie silnych ,,patronéw” za najbardziej skuteczna strategie
dziatania w obronie wlasnych interesow. Wydaje sig, ze
opisane w ten sposob zjawiska mozna postrzega¢ jako
korzenie rodzimego klientelizmu.

Majac na uwadze zasygnalizowany stan rzeczy,
wypada uzna¢, ze relacje pomigdzy wiladza a grupami
interesu, takze i tymi, ktore uznawane sa za reprezenta-
tywnych partneréw spotecznych, beda sila rzeczy przy-
biera¢ zcentralizowany ksztatt. Wypada réwniez przejsé¢
do porzadku dziennego nad faktem, iz na dialog w TK
niemal zawsze ma wyrazny wplyw biezacy kontekst
polityczny. Z taka sytuacja pozostaje tylko si¢ pogodzié¢
na obecnym etapie rozwoju polskich stosunkow przemy-
stowych, uznajac jednoczes$nie, ze upolitycznienie TK
w praktyce oznacza, iz dialog na poziomie centralnym
bedzie natrafial na réoznorodne ograniczenia, co do jego
pola, rozmiaru i sposobu prowadzenia negocjacji.

Chce tu jednak jednoczesnie podkreslic, ze uwaga
dotyczaca upolitycznienia dialogu spotecznego nie
zmierza do zakwestionowania wszelkich politycznych
kontekstow, ktore pojawiaja si¢ na réznych ,,pietrach”
stosunkow przemystowych. Proby zupetlnego odpoli-
tycznienia tego obszaru relacji bylyby po prostu skazane
na niepowodzenie, gdyz dzialania polityczne niemal
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zawsze pojawiaja si¢ tam, gdzie istnieje zrdznicowa-
nie interesow, a jest to przeciez ewidentne w relacjach
powstajacych w kontekscie zbiorowych stosunkow pracy.
Co wiecej, ,,rozsadne” upolitycznienie dialogu spotecz-
nego stwarza szans¢ na przetamanie wspomnianego
wczesniej konfronatacyjnego wzorca kultury poli-
tycznej poprzez praktykowanie dyskursywnych form
komunikacji stwarzajacych mozliwo$¢ podejmowania
decyzji o charakterze konsensualnym.

Natomiast pewne zarzuty mozna formutowaé pod
adresem WKDS oraz TZB, czyli instytucji dialogu, ktore
miaty uzupemhia¢ dialog centralny. Potencjalnie bardziej
pragmatyczny dialog na tych forach mégl przyczynic si¢
do ostabienia nadmiernego upolitycznienia na szczeblu
centralnym. Niestety, WKDS 1 TZB, w ich dzisiejszych
ksztaltach, moga si¢ jawi¢ jako ucielesnienie, jesli nie
deformacji, to przynajmniej zaprzepaszczania szans na
rozw0j dyskursywnych form uzgadniania interesow, wol-
nych od etatystycznego balastu. Ponadto mozna postawic
hipoteze, iz TZB 1 WKDS staja si¢ de facto zinstytu-
cjonalizowanymi platformami porozumienia pomiedzy
panstwowymi patronami poszukujacymi legitymizacji
a klientami potrzebujacymi ochrony w postaci wewnatrz-
branzowych oraz subregionalnych grup interesu.

Interesy i branze. Trojstronne Zespoty Branzowe powoly-
wano w odpowiedzi na problemy towarzyszace przeksztat-
ceniom poszczegdlnych fragmentow polskiej gospodarki.
Jednak tylko niektdre z nich stawaty si¢ dla rzadéw czyms
wigcej anizeli tylko szukaniem sposobu na zapewnienie

Trojstronne Zespoly Branzowe powoly-
wano w odpowiedzi na problemy towa-
rzyszqce przeksztalceniom poszczegolnych
fragmentow polskiej gospodarki. Jednak
tylko niektore z nich stawaly sie dla rzq-
dow czyms wiecej anizeli jedynie szuka-
niem sposobu na zapewnienie sobie pokoju
spotecznego w zamian za gwarantowanie
rozmaitych przywilejow  najsilniejszym
wewnaqtrzbranZowym grupom interesu.

sobie pokoju spolecznego w zamian za gwarantowanie
rozmaitych przywilejow najsilniejszym wewnatrzbranzo-
wym grupom interesu. Oczywiscie, przywileje te wplatane
byly w szersze konteksty, niekiedy bardzo pozytecznych
planéw dziatan strategicznych, programéw restrukturyzacji
czy porozumien ostonowych. Ale w negocjacjach na forum
TZB dominowaty poboczne watki, ktore nie mogly prze-
sadzi¢ o stanie poszczegdlnych sektoréw czy kierunkach
ich rozwoju, poza wyjatkami, do ktorych mozna zaliczy¢
m.in. negocjacje dotyczace problemoéw budownictwa.
W przypadku tej branzy mieliSmy bowiem do czynienia
zniemal bezprecedensowym przyktadem podjgcia staran na
rzecz ustanowienia i ugruntowania rzetelnego, autonomicz-
nego dialogu dwustronnego, bez udzialu strony rzadowe;.
Charakterystyczne jest jednak i to, ze idea ta wlasciwie upa-
dta, czego bezposrednia przyczyng bylo ignorowanie przez
administracje resortowa waznych ustalen dwustronnych.
W efekcie partnerzy spoteczni, kierujac si¢ potrzeba wzmoc-
nienia ustalen, podjgli dziatania na rzecz ustanowienia
trgjstronnej formuly dialogu branzowego dla budownictwa.

Zadziwiajace moze by¢ to, ze charakter negocjacji
na forum TZB nie zmienia si¢, mimo ze w gospodarce
dokonaty si¢ istotne procesy restrukturyzacji i prywa-
tyzacji branz. Tymczasem rzad nadal pozostat gtéwnym
adresatem zadan tak, jakby prywatyzacja nie zmieniata
uktadu wptywéw w poszczegoélnych branzach. Strona
pracownicza wciaz jest sktonna traktowac kolejne gabi-
nety jako przedstawicielstwa panstwowego superpraco-
dawcy. Wprawdzie jasnym jest, ze nie jest on juz tak
omnipotentny, jak na przetomie lat 80. i 90., ale mimo
to gorg bierze przekonanie, ze pracodawca ,,nominal-
ny” nie moze podja¢ decyzji, ktore bytyby niezgodne
z wola rzadu.

Nie powiodly si¢ proby przeksztalcenia TZB w zes-
poty problemowe Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gos-
podarczych, ktore miaty miejsce na przetomie roku 2001
1 2002. Ostatecznie postanowiono, ze zespoty beda nadal
dziataty w sposob oderwany od systemu konsultacyjnego,
zaprojektowanego w ustawie z lipca 2001 roku. Udalo
si¢ wprawdzie nieco uporzadkowaé¢ ich dziatalnosc,
poprzez wprowadzenie jednolitego regulaminu pracy,
jednak zwigkszanie liczby TZB $wiadczy z jednej strony
o niedroznos$ci systemu uzgadniania interesow w formach
przewidzianych ustawa, z drugiej za$ o utrzymujacej si¢
niemoznosci zainicjowania branzowego dialogu autono-
micznego (obecnie oficjalnie dziata 11 zespotéw oraz je-
den podzespol, a kolejne trojstronne gremium branzowe
niebawem si¢ ukonstytuuje).
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Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze trojstronny dialog
branzowy byt nienajlepiej oceniany przez rzad'. Strona
rzadowa wskazywata m.in. na jego niedomagania orga-
nizacyjne, konfliktowos$¢ relacji, a takze kurczace sig
srodki budzetowe przeznaczane na restrukturyzacje
branz. Nie uznawata rowniez za zasadne powolywanie
kolejnych TZB, poza istniejacymi wowczas osSmioma.
Majac to na uwadze, wypada stwierdzi¢, ze zespoty,
ustanawiane w celu rozwiazywania problemow zwia-
zanych z restrukturyzacja, staly si¢ w wickszosci insty-
tucjami zorientowanymi na obrong¢ branzowego status
quo oraz na pozyskiwanie coraz szczuplejszych s$rod-
kéw budzetowych przeznaczanych na przeobrazenia.

Jednoczesnie coraz wyrazniej zaznacza si¢ brak spoj-
nego branzowego systemu przetargu interesow, ktory jest
znany w wielu krajach Unii Europejskiej. Potencjalnie
mozliwo$¢ podejmowania zagadnien branzowych istnie-
je w ramach kodeksowej instytucji ponadzaktadowych
zbiorowych ukladow pracy. Niestety, potencjal ten nie
zostal spozytkowany, gdyz wciaz nieliczne ponadzakta-
dowe uktady zbiorowe pracy zawarto w tych sektorach,
w ktérych wyraznie zaznacza swa obecno$¢ wiadza
publiczna, bedaca bezposrednim pracodawca lub posia-
dajaca status organu zatozycielskiego.

Interesy i regiony. Wojewodzkie komisje dialogu spo-
tecznego mialy odegra¢ rol¢ remedium na — z jednej
strony — upolitycznienie dialogu na poziomie central-

Obserwacja osmiu przebadanych woje-
wodzkich komisji dialogu wskazuje, iz
w Polsce wyraznie zaznacza sie brak kon-
sekwentnej formuly oraz dopracowanej
idei dialogu na poziomie regionalnym.
Z powodu tego podstawowego braku cele
dziatan WKDS niejako sitq rzeczy stajq sie
niejasne. Przejawem takiego stanu rzeczy
jest to, ze komisje zabierajq sie za sprawy,
ktore wymagajq rozwiqzan systemowych
lub ponadregionalnych, podejmowanych
na szczeblu centralnym lub branzowym.
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nym, z drugiej za§ na stabo$¢ dialogu branzowego.
Opini¢ t¢ podzielali rowniez czlonkowie zespotu ba-
dawczego z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktorzy
w 2002 roku podjeli si¢ badan nad WKDS-ami. Re-
zultaty projektu koordynowanego przez Instytut Spraw
Publicznych okazaly sig, niestety, odmienne od opty-
mistycznych oczekiwan’. WKDS-y nie tylko nie przy-
niosty przetomu w rodzimym dialogu spotecznym, ale
wrecz utrwality niektore jego deformacje. Ich funkcjo-
nowanie obnazylo zarazem dziatania lokalnych sieci
interesow, ktére sa powiazane z sieciami na poziomie
centralnym i branzowym. Z jednej strony lokalne sieci,
laczac podmioty, ktore w istniejacym systemie uzgad-
niania interesOw nie sa ze soba bezposrednio zwiazane,
przyczyniaja si¢ do przetamywania oficjalnych, insty-
tucjonalnych zalezno$ci hierarchicznych, z drugiej
za$ jest wielce prawdopodobnym, ze owe sieciowe
powiazania moga generowac efekty nie pozostajace
w zgodzie z interesem publicznym.

Obserwacja oémiu przebadanych komisji® prowa-
dzi takze do wniosku, iz w Polsce wyraznie zaznacza
si¢ brak konsekwentnej formuly oraz wypracowanej
idei dialogu spotecznego na poziomie regionalnym.
Z powodu tego podstawowego braku cele dzia-
fan WKDS niejako silq rzeczy staja si¢ niejasne.
Przejawem takiego stanu jest m.in. podejmowanie na
forum poszczego6lnych komisji szeregu spraw i proble-
moéw, ktore cho¢ lokalnie umiejscowione, wymagaja
rozwiazan systemowych lub ponadregionalnych, podej-
mowanych na szczeblu centralnym lub branzowym.
W badanych regionach spotykali§my si¢ niejedno-
krotnie z sytuacjami, w ktérych WKDS podejmowaty
kwestie przypisane konsultacjom toczonym w innych
instytucjachi strukturach (lokalnych, regionalnych i po-
nadregionalnych). Podejmowaty one takze sprawy, do
ktorych rozwiazania, a czasem nawet ogarnigcia, nie
miaty odpowiednich kompetencji, nie méwiac o mozli-
wosci wplywania na ich bieg.

W konsekwencji dziatania komisji okazywatly sig
czegsto pozornymi, badz dryfowaty w kierunku jakiej$ nie-
zdefiniowanej ,,niszy”’. W przypadkach pierwszego rodza-
ju dziatan WKDS-6w efektem ich prac bylo co najwyzej
publikowanie (ale juz niekoniecznie upowszechnianie)
ogolnikowego w tresci dokumentu w formie stanowiska
lub opinii, ktére najczesciej pozostawato bez odpowiedzi,
a jego tres¢ nie przekladala sig na dzialania podejmowane
w danych sytuacjach przez osrodki decyzyjne. W przypad-
kach drugiego kierunku dziatan — ,,niszowych” — komisje
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inicjowaly prace stanowiace rozpaczliwe czasem proby
uzasadniania sensu swojego istnienia, ktore czgsto miaty
niewiele wspolnego z problemami spolecznymi regionu
1 ustawowymi celami dziatania komisji.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wskaza¢ na
kilka funkcji, jakie starajg sig¢ realizowa¢ WKDS. Przede
wszystkim komisje pozostaja forum dyskusyjnym, ktore
uzywane bywa do ,.kanalizacji” (to chyba najwlasciwsze
stowo) debat nad réznymi problemami. Niestety, nie
zawsze grono debatujacych jest odpowiednie, a co gor-
sza efekty tych dyskursoéw trafiaja czasem w kompletna
proznig. W takich sytuacjach dyskusja przynosi co naj-
wyzej roztadowanie frustracji dyskutantow.

Komisje dziataja w sposob najbardziej realistycz-
ny, gdy podejmuja proby monitorowania wyrazistych
problemow regionalnych. Jednak sposob organizacji
WKDS, rytm ich prac oraz brak odpowiednich srodkow,
narzedzi i kompetencji zwykle niwecza tego typu zamia-
ry. Znamienne jest takze i to, ze pomigdzy kolejnymi
posiedzeniami komisji ,,monitorowany” problem staje
si¢ czesto przebrzmialy. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
dziatania komisji polegaja zwykle na reagowaniu na
zdarzenia, ktore juz nastapity. Zdecydowanie rzadsze sa
natomiast przypadki antycypacji problemow, czyli gdy
prace WKDS-6w wyprzedzaja ich eskalacjg.

Nie jest jednak do konca tak, ze miejsce WKDS
w regionalnym dialogu spolecznym zostaje zupeie
nieokreslone. Mozna wrgcz zaryzykowaé przewrotne
twierdzenie, ze jest nawet odwrotnie, cho¢ praktyka
dos¢ wyraznie odbiega od teorii zapisanej w ustawie.
Zauwazy¢ nalezy, ze WKDS-y staly si¢ instytucja okrze-
pla organizacyjnie i strukturalnie skrystalizowana. Ale
tez przy okazji kostniejaca — niebedaca w stanie efek-

ldea ,,wielkiej” umowy spolecznej nie
bedzie jednak zbyt przydatna do projek-
fowania zmian na poziomie regionalnym.
Owszem, ewentualne regionalne czy na-
wet lokalne pakty spoleczne z pewnos-
ciq wniostyby wiele, lecz powinny byc
usytuowane w kontekstach przewidzianych
w tresci ramowej umowy ogolnopolskiej.

tywnie reagowac na nagte wypadki w regionie. Stowem,
nierzadko bywa tak, ze rytm pracy komisji idzie swoim
torem, zycie za$ swoim. Co zatem wyznacza rytm pracy
WKDS? Odpowiedz na to pytanie zbliza nas do kolejne-
go problemu polskiego ,,zdecentralizowanego™ dialogu
spotecznego. Ot6z wyznacza go dynamika regionalnych
sieci powiazan. Wynika to z tego, ze oplotly one $rodo-
wiska wojewodzkich komisji. Co wigcej, zasiedlali je
takze przedstawiciele rzadu, co jeszcze bardziej poglebi-
o asymetri¢ w strukturze WKDS.

W gruncie rzeczy WKDS-y funkcjonuja czgsto jako
swoiste agendy wojewodoéw — sa od nich zalezne i im
podporzadkowane. Przy okazji kompetencje i wnoszone
przez wojewodow zasoby sa najbardziej czytelne, przez
co staja si¢ zasadniczym elementem realnych dziatan,
ktore niekiedy udaje si¢ podja¢ na forum WKDS.
Pozostali cztonkowie nie sg rownorz¢dnymi partnerami
ani wspotgospodarzami dialogu regionalnego i czgsto
nie czuja si¢ za ten dialog odpowiedzialni. Taki dwu-
biegunowy uktad — wojewoda i reszta komisji — wpty-
wa na centralizacj¢ samych WKDS oraz wzmocnienie
monocentrycznej formuty prowadzenia innych form
dialogu ,,ze spofeczenstwem” w regionach. Wiadza
(rzadowa) traktuje forum WKDS jako sposoéb konsul-
towania swoich dzialah z tymze ,spoteczenstwem”
oraz forme¢ legitymizacji swoich poczynan (czasem
tez jako forme przeniesienia na innych odpowiedzial-
nosci za podjete, czy zaniechane decyzje). Z kolei dla
pozostatych aktorow, dziatajacych zwykle nie w poje-
dynke, lecz w sieciach powiazan, forum komisji daje
mozliwo$¢ wygodnego dostepu do osrodkow decyzyj-
nych (czasem w sposob posredni — przez wojewodg do
rzadu) oraz artykulowania wilasnych interesow. Maja
oni przy tym mozliwo$¢ zjednywania sobie innych
uczestnikow dialogu poprzez formutowanie mniej lub
bardziej czytelnych propozycji osiagnigcia rozmaicie
mierzonych ,,zyskow”. Na forum WKDS prowadzony
jest wigc pewien rodzaj lobbingu obudowanego jedynie
,»ideologia” dialogu spofecznego.

W takim ujeciu forma dziatania WKDS jawi si¢ jako
wygodna dla obu stron, tzn. zaréwno dla wtadzy, przede
wszystkim rzadowej, jak i dla partnerow spotecznych,
a doktadniej dla aktoréw zajmujacych centralne pozy-
cje w nieformalnych sieciach powiazan. Rozumiane
w ten sposob strony sa przy tym zainteresowane umac-
nianiem znaczenia i prestizu (lub ich pozoréow) komisji,
jako istotnej, a nawet kluczowej instytucji konsulta-
cji i wspotdecydowania na regionalnej scenie spo-
teczno-polityczno-gospodarczcej. Bowiem tylko taki
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status WKDS gwarantuje skuteczno$¢ instrumentalne-
go jej wykorzystywania.

Konkluzje. Przedstawiony, w sposob nieco prowokacyjny,
pejzaz zdecentralizownych form dialogu spotecznego
w Polsce nie jest zachgcajacy. Wyziera z niego erozja
dialogu, tuszowana dzialaniami pozornymi, niemoc oraz
brak checi wzigcia na siebie odpowiedzialno$ci, widoczne
zar6wno po stronie rzadowej, jak 1 wérdd partnerow spo-
tecznych. W tej sytuacji nie budzi watpliwosci, iz nalezy
pilnie poszukiwaé¢ odpowiedzi na pytanie o przysztos¢
dialogu spotecznego w naszym kraju. Na poziomie ogol-
nopolskim wizje jego naprawy mozna rozbudowywac
wokot idei nowej umowy spotecznej, ktorej ewentualne
zawarcie stanowi aktualnie przedmiot (do$¢ umiarkowa-
nej) dyskusji publicznej i niepubliczne;.

Idea ,,wielkiej” umowy spolecznej nie bedzie jednak
zbyt przydatna do projektowania zmian na poziomie
regionalnym®. Owszem, ewentualne regionalne czy
nawet lokalne pakty spoleczne z pewnoscia wniostyby
wiele, lecz powinny by¢ usytuowane w kontekstach
przewidzianych w tresci ramowej umowy ogo6lnopol-
skiej. Natomiast w niej samej moglyby zosta¢ zawar-
te sformutowania otwierajace droge do przyszlego
wzmocnienia zdecentralizowanych form dialogu, cho¢
najprawdopodobniej nie bytyby to postulaty tatwe
w realizacji.

W przypadku branz aktualne pozostaje zyczenie for-
mulowane na tamach Biuletynu Dialogu Spotecznego
nr 8 przez P. Targonskiego, ktory przysztosci dialogu
branzowego upatruje w stopniowym zastgpowaniu trdj-
stronnych zespotéw branzowych przez autonomiczne

Dla dobra dialogu regionalnego za wia-
sciwe trzeba uznacé redukowanie roli
wojewodow na korzys¢ marszatkow.
Innymi stowy, regionalnq czterostronnosc
dialogu powinny zastepowac formy samo-
rzqdowej trojstronnosci. Ale ten postulat
bedzie jednak mozliwy do realizacji tylko
w warunkach dalej idqcej decentralizacji
finansow publicznych.
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formy dialogu spotecznego na tym poziomie. Proces
ten mogtyby zainicjowa¢ odpowiednie ustalenia, by¢
moze zawarte w treSci umowy spotecznej, ustanawiaja-
ce nowe formy relacji zespotow branzowych z rzadem,
w ktorych w sposob etapowy panstwo wycofywatoby
si¢ z udzialu w interakcjach. Mowiac inaczej, chodzi
0 to, by trojstronnos¢ zespotdow stopniowo topniata
w kierunku rozmaitych form ,,dwu i poétstronnosci”,
a nastgpnie autonomicznej dwustronnosci (bipatryzmu),
ktorej, jak np. w Finlandii, bacznie przyglada si¢ rzad,
wdrazajacy w system decyzji panstwowych najbardziej
istotne ustalenia dwustronne. Zasadnym byloby row-
niez wzmocnienie dwustronno$ci poprzez mozliwosé
obejmowania catych branz zapisami ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych pracy, ktore zawarte zostaty przez
reprezentatywne sektorowe organizacje partnerOw spo-
lecznych. Wczesniej nalezatoby oczywiscie zdefiniowac
branzowa reprezentatywnosc.

W przypadku dialogu regionalnego za wilasciwe
trzeba uzna¢ redukowanie na korzy$¢ marszatkow roli
wojewodow. Mowiac inaczej: regionalna czterostron-
nos$¢ dialogu powinny zastepowaé formy samorzado-
wej trojstronnosci. Postulat ten bedzie jednak mozliwy
do realizacji tylko w warunkach dalej idacej decentra-
lizacji finansow publicznych. Z drugiej jednak strony
istnieje zagrozenie nadmiernego wzmocnienia regio-
nalnych sieci powiazan, ktore poprzez uwypuklenie roli
marszalkow silnie zwiazatyby si¢ z regionalnymi are-
nami politycznymi. Nie wida¢ jednak innego remedium
na ten stan rzeczy poza statym monitorowaniem funk-
cjonowania WKDS-6w ze strony rzadu. Dodatkowo
mozna ewentualnie rozwazy¢ mozliwos¢ ,,rozsadzenia”
lokalnych sieci interesow poprzez wprowadzenie na
forum regionalnych komisji reprezentacji organizacji
pozarzadowych. Prowadziloby to do zmiany formuty
dyskursu — z dialogu spotecznego w kierunku dialogu
spoteczno-obywatelskiego, ktorego pojawienie si¢ nie
bytoby zapewne wolne od rozmaitych zawirowan.

Zob.: Raport na temat funkcjonowania Trojstronnych Zespotéw Branzowych
(wedtug stanu na 31stycznia 2003 roku), Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003.

Zob.: Sroka J., Herbut R., Sula P., Dialog spoteczny na poziomie regio-
nalnym. Raport z badan, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004;
Btaszczyk M., Sroka J., (red.), Sieci czy struktury?, Dialog spoleczny na
poziomie regionalnym, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006.
Badaniom poddano komisje: dolnoslaska, lubelska, t0dzka, matopolska,
pomorska, $laska, Swigtokrzyska oraz wielkopolska.

Zob. ,,.Dialog”. Pismo Dialogu Spotecznego, maj 2006, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne;.
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Jesli polityke pojmuje sie jako stuzbe dobru wspdlnemu, to nie da sie rzadzi¢ panstwem bez skutecznego dialogu
spofecznego. Tylko w ten sposdb mozna poznaé potrzeby spoteczenstwa i stuzy¢é mu, probujac im sprosta¢ — pisze

ks. Tomasz Biedrzycki

Dialog 1 godnos¢

Od czasu Soboru Watykarnskiego Il stowo
,dialog” weszlo na stale do jezyka Kosciofa,
szczegolnie w kontekscie jego relacji z ota-
czajgcym Swiatem, innymi Kulturami, religia-
mi, wyznaniami. Kiedy mowimy jednak

o dialogu spotfecznym mamy na mysli realia
Zycia spotecznego, gospodarczego i poli-
tycznego widziane w relacji cziowiek

— Spoleczenstwo, gospodarka, panstwo.

W tym aspekcie Kosciof rowniez zabrat gtos
W Swoim spofecznym nauczaniu.

obor Watykanski dal wyraz znaczeniu stowa

,dialog” w licznych dokumentach: Kon-

stytucji duszpasterskiej o KoSciele w §wiecie

wspotczesnym, Dekrecie o $rodkach spo-

fecznego przekazu, Dekrecie o ekumeni-
zmie, Dekrecie o apostolstwie swieckich, Deklaracji o sto-
sunkach do religii niechrzescijanskich.

Dialog ze $wiatem, dialog migdzy ludZzmi, miedzy re-
ligiami, migdzy wyznaniami, w nauczaniu Ko$ciola jest
najlepsza baza do pojednania i porozumienia mi¢dzy ludz-
mi, ale takze do wspolpracy na rzecz rozwoju spolecznego
i gospodarczego. Wedlug wskazan Deklaracji o stosunku
Kosciota do religii niechrzescijanskich Nostra aetate,
chrzescijanin zobowiazany jest do dialogu w sprawach
zycia doczesnego nawet z wyznawcami innych religii,
a wspolna troska o $wiat, ktéry zamieszkuja razem, ma
by¢ podstawa wzajemnych odniesien i wzajemnej troski
wszystkich ludzi, bez wzglgdu na wyznanie.

Wielu chrzescijanskich myslicieli i teologow za pod-
stawe swojej refleksji o dialogu biora personalistyczna
filozofie bytu i filozofie dialogu, w ktorej ,,ja” ksztattuje

sie w relacji do ,,ty” i nawet Bog wchodzi w interperso-
nalny dialog ze $wiatem poprzez Objawienie, na ktore
odpowiedzia cztowieka jest wiara.

Spoteczne nauczanie Kosciota rodzi si¢ wlasnie w sy-
tuacji konfliktow grupowych i jest wezwaniem do
prowadzenia dialogu spotecznego. Pierwsza encyklika
spoteczna Rerum novarum (w tlumaczeniu na polski
jej tytut: Encyklika o kwestii robotniczej, ogloszona
w maju 1891 roku) jest pisana przez Leona XIII w sytu-
acji dramatycznego wyzysku robotnikow w dobie pierw-
szej rewolucji przemystowej, kiedy nie istniaty jeszcze
prawa pracownicze, ani zwiazki zawodowe, a robotnik
wobec przedsigbiorcy stal na catkowicie przegranej
pozycji. W tej sytuacji papiez mowi o potrzebie dialogu
spolecznego migdzy pracodawcami a pracownikami,
0 potrzebie tworzenia zwiazkéw zawodowych i o roli
panstwa w obronie praw wyzyskiwanych pracownikow.

Kosciotl chce zblizy¢ do siebie obie skonfliktowane
klasy spoteczne i polqczyé je przyjazniq — stwierdza
Leon XIII (RN 18). Te stowa encykliki Rerum novarum,
staja si¢ programem dialogu spotecznego proponowane-
go poprzez Kosciot.

Kosciol gltowna role w przywracaniu nalezytej
harmonii spotecznej przypisuje panstwu. W swojej
pierwszej encyklice spotecznej mowi o ,.spotecznej
roli panstwa”. Jego zadaniem jest stworzenie spra-
wiedliwego systemu prawnego i1 powotanie odpo-
wiednich instytucji zycia zbiorowego, ktore stuzytyby
dobrobytowi tak powszechnemu, jak jednostkowemu.
Troska o dobro ogotu stanowi obowiqzek panstwa.
(RN 26) ...panstwo jest instytucjq jednq dla wszyst-
kich, tak dla wielkich, jak i dla maluczkich /.../ nie-
zrozumialq byloby rzeczq, gdyby panstwo staralo sie
o dobro czesci tylko obywateli (RN 27).

Zadaniem panstwa jest w tym wzgledzie: ochrona
wlasnosci prywatnej, ochrona zatrudnienia i warunkow
pracy, kontrola dtugosci i uciazliwosci pracy, wysokosci
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ptacy. Encyklika glosi rowniez, ze panstwo powinno
otoczy¢ szczego6lna ochrong w stosunkach pracy kobiety
i nieletnich, a takze stwarza¢ warunki do upowszech-
niania prawa wiasnosci, aby kazdy mogl poprzez
oszczedzanie z czasem dojs$¢ do skromnego mienia (RN,
nn. 30-35).

W s$wietle spotecznego nauczania Kosciota panstwo
odpowiada za stwarzanie platformy porozumienia
spotecznego. Jak zaznacza Kompendium Spotecznej
Nauki Kos$ciota profetyczna rola encykliki RN wyraza
si¢ takze we wskazaniu partnerow dialogu spolecznego
dla panstwa, jakim sa zrzeszenia pracownicze — zwiaz-
ki zawodowe oraz sami pracodawcy. Tylko harmonijna
wspoélpraca wszystkich partnerdw, wszystkich grup spo-
lecznych moze uczyni¢ mozliwym uwzglednienie inte-
resOw wszystkich 1 znalez¢ nalezyty punkt rownowagi
w ramach istniejacych przeciwnosci. Leon XIII stwier-
dza: W koncu pracodawcy i pracownicy sami mogq
wiele uczyni¢ w tej sprawie mianowicie za posrednic-
twem tych urzqdzen, ktore pomagajq potrzebujqcym
i klasy spoteczne do siebie zblizajq. Nalezq tu towa-
rzystwa wzajemnej pomocy, rozne instytucje powstate
z inicjatywy prywatnej, ktore majq na celu zabezpie-
czy¢ pracownikow, ich wdowy i sieroty w razie smierci,
choroby lub wypadku nieszczesliwego /.../. Naczelne
jednak miejsce zajmujq zwiqzki pracownikow, ktore
prawie wszystkie te dziatania obejmujq (RN 36).

Nalezy pamigtac, iz w czasach encykliki RN nie byto
jeszcze opiekunczego panstwa i polityki welfare state,
stad tez zadaniem zwiazkow pracowniczych byta row-
niez opieka nad pracownikiem i jego rodzina w razie
wypadku lub $mierci.

Leon XIII méwiac o potrzebie tworzenia stowarzy-
szen pracowniczych powotuje si¢ na tekst ze Starego

Jesli polityke pojmuje sie jako stuzbe
dobru wspolnemu, to nie da si¢ rzqdzi¢
panstwem bez skutecznego dialogu spo-
tecznego. Tylko w ten sposob mozna
poznac potrzeby spoleczenstwa i stuzyc
mu, probujqc im zaradzic.
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Testamentu: Lepiej jest dwom niz jednemu, gdyz majq
dobry zysk ze swej pracy. Bo gdy upadnaq jeden podniesie
drugiego. Lecz samemu biada, gdy upadnie, a nie ma
drugiego, ktory by go podniost (Koh 4, 9—-10).

Dla powodzenia dialogu istotne jest, aby kazdy partner
odgrywal w nim sobie wtasciwa rolg. Organizacje praco-
dawcow i pracobiorcOw maja reprezentowac interesy swo-
jego zaplecza cztonkowskiego, a panstwo ma staraé si¢
o dobro wspolne poprzez odpowiednia polityke promuja-
ca rozwoj wszystkich grup spotecznych. Natomiast wiele
nieporozumienia wkrada si¢ do dialogu spotecznego, gdy
poszczegolni partnerzy mieszaja swoje role. Zwiazki
zawodowe przejmuja czasami rolg panstwa, wchodzac do
polityki. Pracownikom kaze si¢ wowczas mysle¢ bardziej
o rozwoju przedsigbiorstwa niz o ochronie wlasnych praw,
a pracodawcom kaze si¢ bardziej dba¢ o rozwoj panstwa,
niz o rozwoj wilasnego przedsigbiorstwa. Taka sytuacja
jest chora i nie umozliwia prawidlowego 1 skutecznego
dialogu spotecznego, a tym samym prawidlowego rozwo-
ju spoleczenstwa i panstwa.

Oczywiscie przy takiej zasadzie funkcjonowania po-
szczegblnych partnerow potrzebne jest w dialogu stuchanie
pozostatych partneréw i szukanie mozliwych kompromi-
sow, ale patologia zdaje si¢ by¢ sytuacja, w ktdrej panstwo
w imi¢ koniecznych reform preferuje interesy jedynie pra-
codawcdw, a zwiazki zawodowe zapominaja o pracowni-
kach i wchodza w kompetencje panstwa. Rzecza oczywista
jest, ze zwiazki réwniez ksztaltuja polityke panstwa wpty-
wajac na rzad, ale chora sytuacja jest ta, gdy, to zwiazek
zawodowy rzadzi. Wowczas istnieje niebezpieczenstwo
badz promowania tylko jednej grupy spotecznej, za ktora
odpowiedzialne sa zwiazki, badz zupetnego zapomnienia
o niej, w imi¢ dbatosci o wszystkich. Wowczas pracowni-
Cy sa pozostawieni sami sobie.

Klarownemu podzialowi rél w dialogu musi towarzy-
szy¢ otwarto$¢ partnerdw na racje innych i pragnienie
dobra wszystkich, bez zamykania si¢ jedynie we wta-
snych interesach. Tym gorzej jesli chce sig je zrealizowac
kosztem innych. Tymczasem tylko perspektywa dobra
wspolnego daje szanse na prawidlowy i skuteczny dia-
log spoteczny. Umozliwia ona widzenie wtasnych spraw
w panoramie catosci spraw innych.

Chceac efektywnego dialogu spolecznego, partnerzy
powinni dba¢ o wlasne interesy poprzez dostrzeganie
racji innych, jak respektowanie dobra wspodlnego.
Dobro wspoélne nigdy nie stoi w sprzecznosci z dobrem
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indywidualnym. Nawet je§li dobro wspoélne wymaga
na dzi$ poniesienia jakiej$ ofiary na rzecz innych, to
w perspektywie catosciowej zyskuje takze i ten, kto
poniodst ofiarge. Rozwdj spoteczny stuzy bowiem roz-
wojowi wszystkich. Wktad w dobro wspolne to inwe-
stycja w przysztos$¢, ktora si¢ zwraca poprzez wzrost
dobrobytu wszystkich.

Istota dialogu nie jest wigc jedynie mowienie
o swoich racjach i zadanie praw dla siebie, ale row-
niez shuchanie racji innych. Dialog bedzie owocny
dla wszystkich, jezeli kazdy z partnerow dialogu
bedzie przedstawiat swoje racje, wshuchujac si¢ w racje
innych i szukajac tego co stuzy wszystkim. Prawdziwy
zysk przynosi umiejetno$¢ wzbicia si¢ ponad wiasne
egoistyczne roszczenia i umiej¢tno$¢ myslenia wspol-
notowego, takze w wymiarze indywidualnym, w dal-
szej perspektywie.

Punkt rownowagi. Ponadto warunkiem owocnego dialo-
gu spotecznego jest takze prawidtowe i szczere artyku-
towanie wlasnych spraw. Stworzy to szansg¢ dostrzezenia
potrzeb wszystkich partneréw, a nastepnie wyszukania
punktu réwnowagi migdzy nimi. Nie nalezy w imig
dobra innych przemilcza¢ wlasnych potrzeb, gdyz taka
postawa nie umozliwia uchwycenia wszystkich spraw
spotecznych. Istnieje tu raczej potrzeba gotowosci do
szukania wspolnych rozwiazan i kompromiséw, niz
przemilczania prawdy.

Réwnie wazna dla prawidlowego dialogu spotecz-
nego jest gotowos¢ do rezygnacji z czgs$ci swoich praw
dla dobra innych, czyli, méwiac jezykiem etyki chrzes-

Dla powodzenia dialogu istotne jest,
aby kazdy partner odgrywat w nim
sobie wilasciwq role. Organizacje pra-
codawcow i pracobiorcow majq repre-
zentowac interesy swojego zaplecza
cztonkowskiego, a panstwo ma starac
sie o dobro wspolne poprzez odpowied-
niq polityke promujqcq rozwoj wszyst-
kich grup spotecznych.

cijanskiej, potrzeba mitosci blizniego i przezwycigza-
nia postaw opartych na egoizmie.

Nalezyta rownowaga pomigdzy partnerami dialogu
spotecznego jest wigc rzecza zasadnicza. Warto zwrdcic
uwage, ze encyklika Rerum novarum jeszcze w dobie,
gdy nie istniaty prawdziwe zwiazki zawodowe, juz prze-
strzegata przed niebezpieczenstwem nieprawidlowosci
polegajacych na zbyt silnym promowaniu interesow
wybranych grup spotecznych, wbrew wymogom dobra
wspodlnego. Kosciot glosi potrzebg rownowagi 1 harmonii.
W przypadku gdy jej brak, panstwo ma obowiazek inter-
weniowac. Leon XIII pisze: Sq oczywiscie chwile, kiedy
panstwo moze przeciwstawiac sie tym stowarzyszeniom,
mianowicie wowczas, kiedy stowarzyszenia na mocy swo-
Jjego statutu dazq do czegos, co sie kioci z moralnosciq,
sprawiedliwosciq i dobrem panstwa. W tych wypadkach
panstwo moze nie dopusci¢ do ich powstania lub je roz-
wiqzaé, o ile powstaly; strzec sie jednak winno bardzo
pilnie, zeby nie tamato praw obywatelskich, i zeby pod
pozorem dobra panstwa nie tworzylo porzqdku, ktory sie
rozumowi sprzeciwia (RN, 38).

Prowadzenie trudnej sztuki dialogu spotecznego
powinno wyplywa¢ z przekonania o godnos$ci i wol-
nosci czlowieka. Jego osobowa godnos¢ wymaga pod-
miotowego traktowania. Osoby zyjace w panstwie,
pracujace w réznych sferach gospodarki sa podmio-
tem spolecznym, z ktérym nalezy rozmawiaé, a nie
przedmiotem, o ktorym si¢ decyduje. A zatem dialog
jest koniecznoscia wynikajaca z godnosci i wolnosci
cztowieka. System komunistyczny w imi¢ kolektywi-
zmu marginalizowat rol¢ jednostki, a dialog spoteczny
zastgpowatl przemoca. W demokracji istota panstwa
jest podmiotowe traktowanie obywateli i wsluchiwanie
si¢ w glos ludzi. Stuzy¢ ma temu szerokie forum dia-
logu spotecznego. Za przyktad takiego prawidlowego
dialogu spotecznego Jan Pawet II, w przemowieniu
w Castel Gandolfo z 26 sierpnia 1986 r., postawit
Porozumienia Sierpniowe z 1980 roku, o ktoérych
powiedzial: Dialog taki jest dowodem poszanowania
spoleczenstwa ze strony wiadzy, jest dowodem uznania
Jjego autentycznej podmiotowosci.

Jesli polityke pojmuje si¢ jako stuzbe dobru wspdl-
nemu, to nie da si¢ rzadzi¢ panstwem bez skuteczne-
go dialogu spotecznego. Tylko w ten spos6b mozna
poznaé potrzeby spoteczenstwa i stuzy¢ mu, probujac
im zaradzi¢.
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0 konferencji pt. ,,Zwigzki zawodowe od konfrontacji do kooperacji” — pisze Jan Czarzasty

Od konfrontacj1 do kooperacji

Aby dialog spofeczny byt skuteczny, koniecz-
na jest nie tylko efektywna wspofpraca miedzy
pracodawcami | pracownikami, ale rowniez
wspOfpraca w gronie organizacji zwigzko-
wych. Do tej pory problemem okazywat sie
specyficzny — wedfug okreslenia

prof. J. Gardawskiego — ,konfliktowy”
pluralizm polskich zwigzkow zawodowych.

znaje si¢ go tez za jedna z okoliczno$ci
niesprzyjajacych wypracowaniu przez
partneréw spolecznych trwatego kon-
sensusu w sprawach waznych dla spo-
leczno-gospodarczego rozwoju kraju.

Obecna posta¢ pluralizm zwiazkowego w Polsce
uksztaltowata si¢ za sprawa przyjecia w prawie niskiej
,.bariery wejscia” dla nowych organizacji zwiazkowych
na poziomie zaktadowym. Natomiast tym, co przesadza
o0 jego konfliktowym charakterze sa z jednej strony prze-
stanki historyczne (i wtorne wobec nich — polityczne),
a z drugiej rywalizacja o baz¢ cztonkowska. Jest ona
tym silniejsza, im nizszy jest poziom uzwiazkowienia
w$rod pracownikow (a ten nie przekracza obecnie 16%).
W rezultacie mamy do czynienia ze zwiazkami wzajem-
nie zdystansowanymi, szczeg6lnie na poziomie ponadza-
ktadowym i centralnym.

Ten obraz konfrontacyjnie nastawionych wobec sie-
bie zwiazkéw zawodowych pokutuje nadal i niepodobna
twierdzi¢, ze jest falszywy. Nie sposob jednak takze
przeoczy¢ pojawiajacych si¢ na nim rys, spod ktorych
wyltoni¢ si¢ moze nowy model stosunkéw przemysto-
wych po stronie pracowniczej: wciaz pluralistycznych,
za to mniej naznaczonych sktonnoscia aktoréw do kon-
fliktu, a bardziej duchem kooperacji.

Teza ta oparta jest przede wszystkim na przeswiad-
czeniu, ze podzielony ruch zwiazkowy nie ma wielkich
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szans na uzyskanie pozycji partnerskiej w dialogu spo-
lecznym, i to zaréwno w uktadzie trdj-, jak i dwustron-
nym. Co wigcej, za podobnym scenariuszem wydarzen
przemawiaja doswiadczenia historyczne zwiazkoéw
zawodowych w innych krajach europejskich, jak choc-
by Hiszpanii czaséw transformacji po $mierci Franco,
a nastepnie wejsciu tego kraju do UE.

Zagadnieniu zaniku konfliktowego charakteru
rodzimego pluralizmu zwiazkowego poswigcona byla
konferencja naukowa zorganizowana w maju br. przez
Katedr¢ Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gtoéwnej
Handlowej' (tytut konferencji: ,,Zwiazki zawodowe
od konfrontacji do kooperacji”). Wzigli w niej udziat
przewodniczacy wszystkich reprezentatywnych central
zwiazkowych oraz ze strony pracodawcow prezydent
PKPP ,,Lewiatan”. Ponadto w gronie uczestnikow dys-
kusji znalazty si¢ osoby, ktére sa uznanymi autorytetami
w dziedzinie dialogu spotecznego. Jak wyjasniat profe-
sor J. Gardawski, gospodarz konferencji, jej celem byto
postawienie zwiazkom zawodowym pytania, dlaczego
sa tak dalekie od centralistycznych tendencji. Przez
kilka godzin zebrani spierali sig, czy diagnoza zawar-
ta w tytule konferencji jest trafna, a jesli tak, to jakie
sa konsekwencje tego procesu. Dyskusja byta niezwy-
kle obszerna i wielowatkowa, stad ponizej prezentowa-
ny jest jedynie wybor uporzadkowanych tematycznie
najwazniejszych gtosoéw, jakie padty podczas obu dys-
kusji panelowych.

Razem czy osobno: czy mozliwa jest strategiczna wspot-
praca zwigzkow? Liderzy zwiazkowi zmierzyli si¢ z pyta-
niem, czy zwiazki zdolne sa podjac¢ strategiczna wspotpra-
cg, czy tez obecnie realne jest tylko zawieranie porozumien
taktycznych dotyczacych problemow wycinkowych.

W odpowiedzi przewodniczacy OPZZ, Jan Guz,
zauwazyl, ze nietrudno okresli¢ wspodlnote celow zwiaz-
koéw zawodowych, do ktorych naleza walka z bezrobo-
ciem, godziwa placa, przestrzeganie prawa pracy i za-
bezpieczenie socjalne. Dodat tez, ze sa pewne widoczne
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przyktady wspolnych dziatan, jak wystapienia, manife-
stacje, a takze stanowiska do projektu budzetu. Mozna to
traktowac jak przestanke pluralistycznej integracji.

Przewodniczacy Forum, Wiestaw Siewierski, nie
ukrywal, ze wyzwaniem dla zwiazkow jest przezwycig-
zanie podziatow historycznych. Jego zdaniem, zwiazki
powinny znajdowa¢ motywacje do wspoéldziatania,
dostrzegajac udang wspotpracg organizacji pracodaw-
cow w Komisji Trojstronne;.

Janusz Sniadek, przewodniczacy NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, zgodzit sie, ze to brzemig historii jest przeszkoda
we wspolpracy. Przekonywat zebranych, ze wprawdzie
konkurencji miedzyzwiazkowej nie da si¢ uniknaé, ale
moze si¢ ona odbywaé z poszanowaniem regut i nie wy-
klucza¢ wspotdziatania, czego dowodzi owocna wspot-
praca migdzyzwiazkowa na szczeblu zakladowym.

Prezydent PKPP ,Lewiatan” Henryka Bochniarz,
ktora zabrata gltos w dalszej czeséci panelu otwierajacego
konferencj¢, w swoim wystapieniu uwypuklita watek
konieczno$ci poszukiwania strategicznego porozu-
mienia nie tylko w krggu zwiazkow zawodowych, ale
przez wszystkich partnerow spolecznych, niezbednego,
jej zdaniem, w sytuacji cywilizacyjnego przetomu, jaki
dokonuje si¢ w kraju po akcesji do UE.

Rada Pracy - instytucjonalna ptaszczyzna kontaktow
miedzyzwigzkowych. Przedstawiciele central zwiazko-
wych uznali za interesujaca ide¢ utworzenia instytucjo-
nalnej platformy wspodtpracy zwiazkéw zawodowych
w postaci Rady Pracy. Jak deklarowatl przewodniczacy
J. Guz, nie ma przeszkdd, aby podja¢ rozmowy w tej sprawie.
Henryka Bochniarz przestrzegata jednak przed idealizacja
tego rodzaju ciafa i rozbudzaniem wobec niego nadmier-
nych oczekiwan. Prezydent ,Lewiatana” powolywala si¢
na do$wiadczenia z dziatalno$ci Rady Przedsigbiorczoscei,
ktéra mozna rozumie¢ jako odpowiednik planowanej Rady
Pracy po stronie pracodawcow. Oto6z okazalo sig, ze jest to
ciato na tyle wewnetrznie zréznicowane, iz moze odgrywac
rolg przede wszystkim forum dyskusyjnego.

Perspektywy dialogu spotecznego w Polsce. W opinii Je-
remiego Mordasewicza z PKPP , Lewiatan” mozna wska-
za¢ trzy elementy, ktore utrudniaja dialog: niedostateczng
reprezentatywno$¢, niewystarczajace wykorzystanie eks-
pertyzy fachowej, a wreszcie nikle poczucie odpowiedzial-
nosci za stowo w debacie.

W wypowiedzi z sali profesor Leszek Gilejko okreslit
dialog migedzy zwiazkami zawodowymi i pracodawcami

jako koniecznos$¢, wynikajaca nie tylko ze stosunkow
pracy, czy potrzeb pracownikow, ale przede wszystkim
dlatego, ze dialog to wazki czynnik rozwojowy. Sukcesy
wielu krajow europejskich sa tego swiadectwem.

Zygmunt Mierzejewski, szef Zwiazku Zawodowego
Inzynieréw 1 Technikow, przekonywal z kolei, ze na
solidnych podstawach bazuje juz w Polsce dialog
autonomiczny. Powotywal si¢ na wyniki monitoringu
sytuacji na poziomie zakladowym, z ktorego plynie
wniosek, ze zwiazki zawodowe z reguly sa partnerem
dla pracodawcy.

Henryka Bochniarz dowodzita jednak, ze aby dia-
log autonomiczny spetial poktadane w nim nadzieje,
jego strony powinny stosowacé si¢ do pewnych regut
postepowania. Wskazywata, ze w ostatnich latach part-
nerzy spoteczni ulegali pokusie korzystania ze sprzyja-
jacej koniunktury politycznej. Eksploatujac powiazania
z aktualnym obozem rzadzacym, lobbowali na rzecz
wlasnych partykularnych interesow w bezposrednich
kontaktach z osrodkami wiladzy. Tendencja ta stanowi
zagrozenie dla jakosci dialogu, bowiem podwaza wza-
jemne zaufanie stron.

Andrzej Chwiluk, przewodniczacy Zwiazku Zawo-
dowego Gornikow w Polsce, konstatowal, ze rozwo6j dia-
logu spotecznego w Polsce wymaga od obu stron stosun-
kéw pracy rzeczowej rozmowy nad kwestia fundamen-
talna: jak powinno funkcjonowac¢ panstwo? Co zostalo
z ideatow pierwszych strajkow: spotecznej gospodarki
rynkowej, podmiotowego traktowania pracownika?
— pytal retorycznie przewodniczacy Chwiluk.

Na aspekt organizacyjny dialogu spotecznego
uczulat zebranych szef Dzialu Rozwoju Zwiazku KK
,»Solidarno$ci” Krzysztof Zgoda. Apelowatl do obu stron
dialogu o poszukiwanie skutecznych metod budowy
podmiotowego potencjalu dialogu, zwigkszenia skali

Wprawdzie konkurencji miedzyzwiqzkowej
nie da sie uniknqc¢, ale moze sie ona odby-
wac z poszanowaniem regut i nie wykluczac
wspotdziatania, czego dowodzi owocna
wspoipraca miedzyzwiqzkowa na szczeblu
zaktadowym.
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zaangazowania pracownikow w zwiazki zawodowe, ale
rowniez sktonnosci do zrzeszania si¢ u pracodawcow.
Przestrzegal przed defetyzmem, mowiac, Zze niewiara
w mozliwosci rozwoju zwiazkow, zwlaszcza w sektorze
prywatnym, z gory przesadza o klgsce.

Na inny problem dotyczacy rozwoju dialogu zwracat
uwage Janusz Sniadek. Jego zdaniem wystepuje deficyt
informacji przekazywanej opinii publicznej, jesli cho-
dzi o prace instytucji dialogu w Polsce. Zaradzi¢ temu
mozna, wykorzystujac jako kanat komunikacji media
publiczne, ktore przekazywalby spoteczenstwu przebieg
i ustalenia dialogu.

Umowa spoteczna: szanse i zagrozenia. Zdecydowana
wigkszos$¢ zebranych podzielata poglad, ze umowa spo-
feczna jest potrzebna. Natomiast uwidocznity si¢ roznice
opinii, co do faktycznych szans powodzenia tego przed-
sigwzigcia. Jan Guz przypomniat, ze w poprzednich latach
wysitki zmierzajace do zawarcia umowy nie powiodly sig,
zatem obecnie formutowana propozycja stanowi¢ bedzie
wazny sprawdzian dla dialogu spotecznego, jego instytu-
cji 1 rzeczywistych intencji stron.

Wiestaw Siewierski stwierdzit, Ze warunkiem powo-
dzenia umowy spolecznej sa gwarancje polityczne wla-
dzy 1 spokdj spoteczny. Brak r¢kojmi ze strony wladzy
i niechonorowanie podjetych zobowiazan w przypad-
ku zmiany konfiguracji politycznej skaze umowg na
porazke. Z ta mysla zgodzit si¢ Zdzistaw Tuszynski,
przewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych
.Metalowcy”, popierajac koncepcje objecia umowy
patronatem Prezydenta RP.

Powsciagliwe na temat umowy wypowiadal si¢
natomiast profesor Tadeusz Kowalik, ktory jako zrodto
zagrozenia dla powodzenia tego projektu, wskazywat nie-
kompletno$¢ reprezentacji po obu stronach dialogu
spotecznego. Poza tym pojecie tak szczegodlne, jak ,,umowa
spoteczna” warto, zdaniem profesora, chroni¢ przed de-
waluacja, oszczedzajac je na wypadek ostrego kryzysu
spotecznego. W zasiggu mozliwosci aktorow zbiorowych
1 odpowiadajace potrzebie chwili sa na pewno porozumie-
nia nizszego rz¢du dotyczace konkretnych spraw.

Intelektualne zaplecze dialogu — czy potrzebny jest
zwigzkowy instytut badawczy? Ozywiona dyskusje
wywotala kwestia zaplecza eksperckiego w instytucjonal-
nym dialogu spotecznym. Liderzy central zwiazkowych
generalnie zgadzali sig, Zze potrzebna jest odrgbna placow-
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ka naukowa zajmujaca si¢ badaniami problematyki dialo-
gu spotecznego. Malo tego, podkreslali, ze brak takiego
o$rodka ciazy zwiazkom, niejednokrotnie ostabiajac ich
pozycje w negocjacjach trdjstronnych. Przewodniczacy
Siewierski mowit wprost, ze zwiazki powinny odwazniej
siggac po dorobek nauki, a dialog spoteczny czgsto cechu-
je jatowos¢ intelektualna.

Henryka Bochniarz przyznajac, ze wiedza ma kry-
tyczne znaczenia dla jakosci dialogu spotecznego,
ktadta nacisk na kwesti¢ wypracowania takiej formuty
placowki eksperckiej, ktora zagwarantowataby obiekty-
wizm gromadzonej wiedzy i oddalita niebezpieczenstwo
instrumentalnego wykorzystywania wynikéw badan dla
partykularnych interesow.

Zarysowaly si¢ roznice zdan, co do podmiotowego
charakteru placowki: o ile liderzy zwiazkowi sktaniali
si¢ ku formule, ktdora mozna by okresli¢ jako ,,zwiaz-
kowy instytut badawczy”, optujac za jego odrebnoscia
i ewentualnym stworzeniem jego odpowiednika po
stronie pracodawcow, to szefowa PKPP nie zajeta w tej
kwestii wyraznego stanowiska.

Poglady zgromadzonych byly zbiezne w jednym
punkcie: inicjatywa taka wymaga wsparcia ze $rod-
kéw publicznych, poniewaz sami partnerzy spoteczni
nie podotaja temu zadaniu. Odrgbnym problemem jest
wszakze pochodzenie tych srodkow. Finansowanie
przez budzet panstwa niesie ze soba zagrozenie bra-
kiem pelnej bezstronnosci placowki (a przynajmniej
ryzyko takich zarzutow pod jej adresem), co z kolei
moze podwazac jej wiarygodno$¢. Uniknigcie tej sytu-
acji mogtoby zapewni¢ oparcie finanséw instytutu na
srodkach europejskich.

Zamykajac konferencje, profesor Gardawski uznat,
ze jej przebieg potwierdzit znaczenie, jakie dla dialogu
spolecznego ma zinstytucjonalizowana (w przeciwien-
stwie do indywidualnej i §wiadczonej przygodnie) eks-
pertyza, od niej bowiem zalezy jakos¢ prowadzonego
dyskursu. Zwiazkom zawodowym nieodzowny jest
osobny instytut, ktory zaspokoitby ich potrzeby w zakre-
sie wiedzy specjalistycznej. Podobny moglby powstaé
na uzytek pracodawcow. Efekty ich pracy stworza mery-
toryczny fundament dialogu spotecznego, pozwalajac
na jego dalsza profesjonalizacje.

! Konferencja ,,Zwiazki zawodowe od konfrontacji do kooperacji” odbyta si¢
8 maja 2006 r. w Warszawie. Materiaty pokonferencyjne ukaza si¢ drukiem
jesienia.
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Bertie Ahern premier Irlandii podkreslat, ze partnerstwo spofeczne byto gtownym czynnikiem sukcesu w udanej
transformacji kraju zapoczatkowanej w latach 80., kiedy to Irlandia probowata wyrwac sie ze stanu zapasci ekono-

micznej — pisze Andrzej Zybata

Irlandzkie paktowanie.
Najnowszy pakt 1 najstarszy

Na poczgtku wrzesnia teqo roku partnerzy
spoteczni w Irlandii po intensywnych negocja-
cjach podpisali siodmy z kolei pakt spoteczny
w historii swojego kraju o nazwie ,W kierunku
2016". Jest on nietypowy pod tym wzgledem,
ze obejmuje lata 2006-2016, gdy do tej pory
pakty zawierano na trzy lata. Partnerzy uznali,
ze azisiejsze pakty powinny byC¢ swego rodza-
Ju Strategicznymi porozumieniami
spofecznymi i powinny wyrozniac Sie dfuzszg
perspektywg czasows. laka jest bowiem natu-
ra czynnikow, ktore decydujg o strategicznych
Szansach rozwojowych kraju.

ajnowszy pakt ma za soba dos¢ burzli-

wa histori¢. Rozpoczgto go negocjowac

z opoznieniem, gdy wygast poprzed-

ni, ktory nosit nazwe Systematyczny

Rozwoj. Otéz Irlandie zaczely meczyc
napigcia wynikajace z pojawienia si¢ na wielka skalg
zagranicznych pracownikow, gléwnie z nowych krajow
cztonkowskich UE (Irlandia otworzyla swoj rynek pracy
juz w pierwszej fazie po rozszerzeniu). Jeden z konfliktow
okazal si¢ wrgez symboliczny 1 uzmystowil, przed jakimi
problemami staje kraj po rozszerzeniu UE i otworzeniu
rynku pracy. Otdz pracodawca w firmie Irish Ferries chciat
zastapi¢ dotychczasowa zatoge nowa, sktadajaca si¢ z pra-
cownikow z nowych krajow unijnych, aby osiagnaé
oszczednosci ptacowe. Konflikt trwat kilka tygodni. W tym
okresie pracownicy strajkowali, odbylo si¢ wiele manife-
stacji solidarnosci. Ostatecznie zostal jednak rozwiazany
w grudniu 2005 roku. Kompromis polegat na tym, ze pra-

codawca uzyskat pozwolenie na zatrudnianie obcych pra-
cownikow, ale pracg zachowali tez dotychczas zatrudnieni.
Za beneficjentéw tego porozumienia mozna uznaé tez imi-
grantOw, poniewaz zagwarantowano im minimalny poziom
wynagrodzen i warunki pracy, takie jak dla Irlandczykow.
Zakonczenie sporu otworzyto droge do podjecia negocjacji.
Konflikt jednak w znacznej mierze wptynal na tematyke
paktu. Zwiazki zawodowe podkreslaly bowiem kwestie
zwigzane z zachowaniem standardow zatrudnienia w no-
wych warunkach funkcjonowania otwartego rynku pracy
i w tym zakresie sporo osiagnety. Duzo utargowali.

Za i przeciw paktowi. W Irlandii do grona partnerow
spotecznych, z ktoérymi rzad negocjuje pakt, naleza nie
tylko organizacje zwiazkowe i organizacje pracodawcow.
Od 1996 roku sa w nim réwniez przedstawiciele $ro-
dowisk samorzadowych i obywatelskich. Poszczegolne
organizacje maja specyficzne procesy ratyfikacji uzgod-
nionego paktu. Na przyktad Irlandzki Kongres Zwiazkow
Zawodowych przeglosowal ratyfikacj¢ najnowszego
paktu 5 wrzeénia br. na specjalnej konferencji tej cen-
trali, ktora zrzesza roézne zwiazki branzowe. 242 dele-
gatow wrzucito kartk¢ z akceptacja, ale 84 osoby byly
przeciwne. Na przyklad w Zwiazku Zawodowym Ustug
Profesjonalnych i Technicznych oraz Przemystu (SIPTU)
72 procent cztonkéw glosujacych opowiedziato sig¢ za
paktem, a 28 procent przeciwko. W tym zwiazku prawo
do glosowania maja wszyscy cztonkowie (na glosowanie
zwiazkowcy mieli 4 tygodnie)'.

Ale niektore $rodowiska zwiazkowe domagaly sig¢
odrzucenia paktu. Takie stanowisko mieli czlonkowie
zwiazku zawodowego sektora finansow — Irish Bank
Officials Association. W tej organizacji 95 procent czton-
kow byta przeciwna porozumieniu (gltosowato ok. 14 tys.
cztonkéw)’. Uwazali, ze zaproponowane podwyzki sa zbyt
skromne, zwlaszcza w sytuacji wysokich zyskow w banko-

Pazdziernik 2006 Dialog 51



m Doswiadczenia zagraniczne

wosci 1 hojnych uposazen menedzeréw. Wskazywali row-
niez na spora inflacje, ktora ,,zjada” podwyzki, na rosnace
ceny mieszkan oraz na wysokie koszty kredytow hipotecz-
nych. Przeciwni paktowi byli réwniez cztonkowie Unii
Nauczycieli Irlandii. Sprzeciwialo mu si¢ 75 procent glo-
sujacych (w glosowaniu brato udziat 4,1 tys. nauczycieli)’.
Uznali, ze w sektorze publicznym podwyzki ptac wcale nie
sa pewne, poniewaz sa uzaleznione od przebiegu moderni-
zacji tego sektora. Ponadto nie chceieli zgodzi¢ si¢ na zasade,
ze w trakcie obowigzywania paktu nie mozna podejmowac
akcji protestacyjnych (gdyby do nich doszto, nie zostatyby
przeprowadzone podwyzki ptac). Zwiazkowcow nie zado-
wolit rowniez zapowiedziany wzrost liczby nauczycieli
wspomagajacych nauke jezyka angielskiego (gtéwnie na
potrzeby nauki imigrantow).

Nawet ci, ktorzy ostatecznie akceptowali pakt, przyzna-
wali, Ze negocjacje byty cigzkie. Od poczatku zwiazkowcy
byli wyjatkowo nieufni, bo wczesniej nie konsultowano
z nimi waznej dla nich decyzji dotyczacej otwarcia rynku
pracy dla pracownikow z nowych krajow UE. Zwiazki
uwazaly tez, ze rzad nie opracowat metod, aby zapobiegac
ewentualnym naduzyciom z tym zwiazanych. Ostatecznie
jednak na przyktad zwiazkowcow z SIPTU (ponad 200 tys.
cztonkow) przekonywaty zapisy w pakcie dotyczace walki
Z nieprzestrzeganiem praw pracowniczych, z wykorzysty-
waniem pracownikow, uregulowaniem nieuzasadnionych
zwolnien czy eliminowaniem niskich standardow pracy.
Zwiazek podkreslat, ze wytargowano w pakcie to, co byto
mozliwe do osiagniecia w dzisiejszych warunkach®.

Nie wszystkich satysfakcjonowaty uzgodnienia doty-
czace wzrostu plac, jednak najwigksza centrala zwiaz-
kowa, czyli Irlandzki Kongres Zwiazkéw Zawodowych
— ICTU) uznata, ze perspektywa podwyzek dochodéw
w zaproponowanej wysokosci jest do zaakceptowania. Za
istotne atuty paktu zwiazkowcy uznali réwniez powstanie
nowej instytucji monitorujacej przestrzeganie prawa pracy,
potrojenie liczby inspektorow pracy, zaostrzenie kar dla
pracodawcoéw tamiacych prawo, czy planowane dzialania
zapobiegajace zjawisku zwalniania irlandzkich pracowni-
kéw 1 zatrudniania tanszych, z nowych krajow unijnych.

David Begg, sekretarz generalny Kongresu, powie-
dziat, ze w kategoriach standardow pracy, zapisy zawarte
w pakcie przynosza najwazniejsze zmiany na przestrzeni
ostatnich lat. Na calym swiecie dobre warunki pracy
i standardy znalazly sie w sytuacji zagrozenia, albo ule-
gajq erozji. Tutaj w Irlandii odwrocilismy ten trend. Begg
spodziewa si¢ takze zawarcia w przyszto$ci porozumienia
w kwestii systemu emerytalnego.

Przedstawiele pracodawcow i biznesu wprawdzie pod-
pisali pakt, ale nie byli wolni od watpliwosci. Turlough
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O’Sullivan, dyrektor generalny Konfederacji Irlandzkiego
Biznesu i Pracodawcow (Irish Business and Employers
Confederation — IBEC), ocenil, ze wymagania ptacowe
zawarte w pakcie przewyzszaja to, co jest wlasciwe dla
irlandzkiej gospodarki. Podwyzki za zbyt hojne uznatla
réwniez Joanne Richardson, szefowa niezwykle wplywo-
wej Amerykanskiej Izby Handlowej w Irlandii. W wypo-
wiedzi dla dziennika ,,Sunday Independent” (23.06.06.)
o$wiadczyla, ze niektore amerykanskie firmy moga nie
by¢ w stanie wywiazac si¢ z tych obietnic. Poza tym
Irlandia moze straci¢ na atrakcyjno$ci jako miejsce dla
amerykanskich inwestycji (amerykanskie firmy zatrud-
niajaw Irlandii ok. 200 tys. 0s6b). Mimo wszystko biznesi
pracodawcy dogadali si¢ uznajac, ze w zamian zyskaja
warunki do stabilnego rozwoju ekonomicznego, pokoj
w stosunkach pracy, realne reformy w sektorze publicz-
nym, zwigkszona wydajno$¢ i praktyczne dzialania na
rzecz wsparcia sektora produkcyjnego.

Cos$ za coS. Poczatkowo, w trakcie negocjacji, Srodowi-
sko biznesu godzilo si¢ na wzrost ptac o 7,5-8,5 procent
w okresie 27 miesigcy. Kontrpropozycje zlozyt zwiazek
SIPTU, ktory chcial wzrostu o 10 procent i to w ciagu
24 miesigcy. Ostatecznie stangto na kompromisowym
rozwiazaniu. Pracodawcy zgodzili si¢ na nie, poniewaz
atrakcyjne wydato im si¢ zobowigzanie, méwiace o tym,
ze przyjmujac 10-procentowy wzrost ptac w ciagu 27 mie-
siecy, unikaja innych negocjacji ptacowych na szczeblu

Partnerstwo spoteczne w Irlandii pozwo-
lito na koncentracje na waznych narodo-
wych priorytetach. Prace nad paktami
inspirujq bowiem do poglebionych analiz
czynnikow, ktore majq podstawowe zna-
czenie dla rozwoju kraju i zachowania
Jjego konkurencyjnosci w globalnej gospo-
darce. Konkurencyjnosc jest tu rozumiana
bardzo szeroko. Nie jest to tylko wymiar
funkcjonowania samej gospodarki, ale
rowniez catego jej otoczenia, a zwlasz-
cza edukacji, doksztatcania, organizacji
pomocy spoltecznej itp.
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lokalnym. Poza tym dla pracodawcoéw atrakcyjne byto
i to, ze pakt okresla agendeg na rzecz efektywnego rozwoju
sektora przedsigbiorstw, ktory zapewnil postep spoteczny
i ekonomiczny. Zaznaczyli, ze wazne sa zaplanowane
reformy sektora publicznego, a takze obiecane zaanga-
zowanie rzadu w zwalczanie inflacji 1 kontrolowanie
kosztow w gospodarce. Ponadto partnerzy uznali sektor
produkcyjny za centralny element decydujacy o sukcesie
kraju. Uzgodnili tez konkretne, praktyczne dziatania dla
jego wspierania. Uznano, ze wszystkie strony paktu maja
duza rolg do odegrania we wspieraniu tego sektora. Musi
on pozosta¢ konkurencyjny, poniewaz tylko wowczas
zabezpieczy maksymalng liczbg miejsc pracy.

Jack O’Connor, szef SIPTU, powiedzial, ze pakt spel-
nia nadzieje zwiazku, ale tylko czgSciowo. Z jednej strony
zaproponowana wzrost ptac w wysokosci 10,37 procent
przekracza przewidywany wzrost inflacji i pozwala na
skorzystanie ze wzrostu gospodarczego oraz uzyskanie
realnego zado$Cuczynienia z tytutu niedawnego wzrostu
cen. Ale oczekiwania zawiodta zaproponowana 0,5-pro-
centowa dodatkowa podwyzka ptac dla najmniej zarabia-
jacych pracownikow. Podkreslit jednak, Ze na tym etapie
porozumienia byto to wszystko, co zwiazek mogt osia-
gnac¢. Mimo zawartego porozumienia O’Connor jest nato-
miast wyjatkowo niezadowolony z postgpu w pracach nad
porozumieniami dotyczacymi rent i emerytur. Podkreslit,
Ze nic nie ogranicza praw zwiazku do przeprowadzenia
akcji protestacyjnej w obronie pracowniczych praw do
rent i emerytur.

Joe O’Flynn, sekretarz generalny SIPTU, dodat, ze
czlonkowie zwiazku w wigkszosci zaakceptowali pakt,
poniewaz mial miejsce znaczny postep w dziedzinie zwal-
czania wykorzystywania pracownikow, zagrozenia prze-
noszenia produkcji i egzekwowania standardow pracy.
Jego zdaniem, porozumienie ptacowe zagwarantuje za-
chowanie poziomu zycia pracownikom przez caty okres
obowiazywania paktu.

Najnowszy pakt ma wiele cech znanych z poprzed-
nich umow spofecznych. Irlandzkie pakty wywodza sig
z wezesniej zawieranych umow placowych (national wage
agreements). Pierwsza taka umowa zostata podpisana przez
pracodawcow i pracobiorcéw przy udziale rzadu w 1970
roku’. Przejicie do takiego sposobu regulowania wzrostu
ptac bylo wynikiem wielu konfliktow, ktére wybuchaty
na tym tle w latach 60. Ostatecznie uznano, ze najlepszym
sposobem ich zazegnania bedzie stworzenie mechanizmu
negocjacji na szczeblu centralnym. Kazde porozumienie
zawieralo procentowe normy wzrostu plac. Ale na poczat-
ku lat 80. sytuacja kraju znowu si¢ pogorszyta, co miato

zwiazek m.in. z zerwaniem historycznego powiazania
irlandzkiej waluty z brytyjskim funtem. Nastapito zachwia-
nie stabilnosci gospodarki, kraj tracil konkurencyjno$é, nie
zachowano umiarkowania w ptacach. Upadt tez mechanizm
scentralizowanych negocjacji i umoéw ptacowych.
Definitywnie w polowie lat 80. rzad i partnerzy spo-
teczni doszli do porozumienia co do nowego typu umow
spotecznych. Mialy one normowac¢ szerszy zakres zagad-
nien, czyli nie tylko ptace, ale rowniez kwestie polityki
podatkowej, monetarnej, polityki spotecznej itp. Ale do
dzisiaj wciaz podstawowe znaczenie maja negocjacje
ptacowe. W ich ramach uzgadniane sa wskazniki wzro-
stu wynagrodzen, ktérymi maja kierowac si¢ pracodaw-
cy zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Ciekawe jest to, ze Irlandczycy w bardzo surowy spo-
sob podchodza do egzekwowania zapisanych w pakcie
podwyzek ptac. W tej sprawie istnieja mechanizmy
wywierania presji na pracodawcow. Zwiazki zawodowe
moga wchodzi¢ w regulowany prawem pracy spor z pra-
codawca, ktory uwaza, ze nie moze wyplaci¢ podwyzek.
W trakcie sporu to pracodawca musi udowodnié, ze jego
sytuacja nie pozwala na zwigkszenie wynagrodzenia. Jest
zobowiazany do przedstawienia sadowi pracy, a takze
zwigzkom zawodowym kompletnej dokumentacji wspie-
rajacej swoje stanowisko. Co wigcej, zwiazek nie musi
zaakceptowa¢ werdyktu sadu. Gdy go odrzuca, moze
nastgpnie zgodnie z prawem podja¢ akcje protestacyjne,
ale po 3-tygodniowym okresie ,,uspokojenia nastrojow’.
Rzad wspomaga instytucje zaangazowane w roz-
wiazywanie sporow i realizacj¢ paktu. Dlatego migdzy
innymi w tym celu powotane zostato Krajowe Ciato
Wdrozeniowe (National Implementation Body), w kto-
rym partnerzy spoteczni maja swoich przedstawicieli.

Wysoka ranga mechanizmow dialogu dla rozwoju
kraju. Obecny pakt podobnie jak poprzednie potwierdza
duze znaczenia partnerstwa spotecznego dla wszechstron-
nego rozwoju kraju. Premier Bertie Ahern podkreslal po
przedstawieniu paktu do akceptacji w czerwcu 2006 1., Ze
partnerstwo bylo gldéwnym czynnikiem, ktory wptynat na
udane przeprowadzenie transformacji kraju od poczatku lat
80., kiedy to Irlandia znajdowala si¢ w bardzo ztym poto-
zeniu ekonomicznym. Zwrdcit uwage na umiejgtne prze-
ksztalcenie stosunkéw pracy, co umozliwito przyciagnigcie
kapitatu inwestycyjnego do gospodarki.

Ahern rozumie partnerstwo jako wspodlne tworzenie
ram do rozwoju. Rzad pozostajacy w izolacji nie jest
bowiem w stanie gwarantowa¢ optymalnej drogi prze-
ksztatcen. Zmiany wymagaja trudnej z natury umiejgtno-
$ci taczenia wiedzy wszystkich partnerow. Tak budowana
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wiedza moze dopiero sprawié, ze panstwo bedzie z powo-
dzeniem regulowac istotne obszary w gospodarce, ze
bedzie madrze normowac zycie publiczne. Bertie Ahern
moéwit w parlamencie, iz partnerstwo spoteczne dowio-
dlo, iz jest wiarygodnym i efektywnym sposobem anali-
zowania kluczowych wyzwan spoteczno-gospodarczych,
a takze skutecznym sposobem ich podejmowania. Uznat
je rowniez za wazny element wspomagajacy zarzadza-
nie w panstwie wieloma sferami, poniewaz jest realnym
mechanizmem rozwiazywania problemow.

Irlandzki premier we wstgpie do najnowszego paktu
stwierdzil wprost, ze partnerstwo spoteczne pomogto
zachowac strategiczna koncentracj¢ na waznych naro-
dowych priorytetach. Pakt przynosi bowiem poglebione
analizy czynnikow, ktore maja podstawowe znaczenie
dla rozwoju kraju i zachowania jego konkurencyjnosci
w globalnej gospodarce. Konkurencyjnos¢ jest tu rozu-
miana bardzo szeroko. Nie jest to tylko wymiar funk-
cjonowania samej gospodarki, ale réwniez catego jej
otoczenia, a zwlaszcza edukacji, systemu doksztalcania,
organizacji pomocy spotecznej i systemu chronigcego
przed popadaniem w marginalizacje spoteczna. Wiele
zapisow w pakcie jest bardzo detalicznych, dotyczacych
na przyktad zwigkszenia liczby nauczycieli czy personelu
w danych os$rodkach panstwowych.

Paktom towarzyszy wiele strategicznych analiz. Przed
przystapieniem do negocjacji Narodowa Rada Spoteczno-
Ekonomiczna (National Economic and Social Council
— NESC), skupiajaca partnerow spotecznych i rzad, publi-
kuje uzgodniony raport wraz z analiza biezacej sytuacji
kraju. Rada formutuje w nim obszary tematyczne, ktore
powinny by¢ przedmiotem porozumienia w postaci paktu,
a takze najpowazniejsze wyzwania, ktdorym partnerzy
musza umie¢ sprostac. Jest to zwykle obszerny, profesjo-
nalny dokument analityczny. Pokazuje on, ze porozumie-
nia spoteczne zawierane sa na bazie powaznych analiz
i tym samym na bazie glgbokiego zrozumienia sytuacji
kraju i jego wymogoéw rozwojowych. Formulowane sa
takze punkty programowe, ktdre uznawane sa za nie-
zmienne i niepodlegajace dyskusji. Jednym z nich jest
zatozenie, ze Irlandia jest i ma pozosta¢ krajem osadzo-
nym w otwartej globalnej gospodarce, a kraj ma sobie
radzi¢ z wyzwaniami globalizacji nie poprzez izolacje, ale
poprzez tworcze dostosowanie si¢ na drodze podnoszenia
kwalifikacji, produkowania towardw i ustug, ktore beda
znajdowaly odbiorcow na catym swiecie.

Zapisy zawarte w pakcie. W najnowszym pakcie ,,W kie-
runku 2016” dokonano uzgodnien ptacowych. Zapisa-
no wzrost wynagrodzen pracowniczych o 10,37 procent
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w okresie 27 miesigcy, co nastapi w czterech fazach
(dodatkowy wzrost zarezerwowano dla pracownikow
zarabiajacych mniej niz 10,25 euro za godzing). Z kolei
w dziedzinie standardéw pracy uzgodniono nowy pakiet
dziatan stuzacych ich $cislejszemu przestrzeganiu. 1 tak
oto zaplanowano utworzone nowego ustawowego ciata
regulujacego przestrzeganie prawa pracy, ktore bedzie
mialo mozliwosci samodzielnego wszczynania dochodzen
1 Sledztw (New Office of Director of Employment Rights
Compliance — ODERC). Nastapi potrojenie liczby inspek-
toréw pracy do konca roku 2007 i poprawienie wspOlpracy
migdzy agencjami (Revenue Commissioners i Departament
of Social and Family Affairs) zaangazowanymi w kontrolo-
wanie zastosowania prawa w miejscu pracy. Maja tez by¢
zwigkszone kary dla pracodawcow tamiacych regulacje.

Zapowiedziane przez rzad nowe przepisy pozwola na
ptynna wspolpracg miedzy urz¢dnikami urzedu podat-
kowego, Ministerstwa ds. Opieki Spotecznej i Rodziny
oraz ODERC. Polega¢ ma ona na wspolnym dostgpie
do informacji i przeprowadzaniu akcji $ledczych przez
potaczone grupy ekspertow (Joint Investigation Units).

Ponadto pracodawcy pod presja bardzo wysokich
kar (siggajacych nawet ¢wieré¢ miliona euro) beda
zobowiazani do prowadzenia dokumentacji z danymi
0 czasie pracy, nadgodzinach itp. W sprawach rosz-
czen pracownikow kierowanych do Apelacyjnego
Trybunatu Pracy (EAT) po stronie pracodawcy bedzie
lezalo udowodnienie dziatalnosci zgodnej z prawem
przed sadem pracy lub komisarzem prawa. Ponadto
Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Pracy bedzie
prawnie upowaznione do publikacji raportow ze
Sledztw przeprowadzanych przez inspektoraty pracy
w przypadkach, gdy pojawi si¢ wyjatkowe zaintere-
sowania publiczne.

Wszystkie kary i grzywny wzrosna, poczynajac od
5 tys. az do 250 tys. euro. Mozliwe bedzie tez zasa-
dzenie kary pozbawienia wolnos$ci za nieprzestrzeganie
prawa pracy. Komisarze prawa, Pracowniczy Trybunat
Apelacyjny oraz sady pracy beda mogly zasadzi¢
zados$¢uczynienie poszkodowanemu pracownikowi do
wysokosci dwuletniej pensji. Chronieni bgda pracow-
nicy, ktorzy informuja wtadze o niezgodnych z prawem
dziataniach pracodawcy.

Pakt zaktada takze powstanie zespotu wykonawcze-
go do badania zjawisk wystepujacych na rynku pracy
zwiazanych np. ze zwolnieniami oraz zastojem ptac
w gospodarce. Wprowadzona zostanie specjalna proce-
dura, ktora bedzie miata zniechgcaé pracodawcow do
przeprowadzania zwolnien grupowych. W przypadku
niezastosowania si¢ do tej procedury Pracowniczy
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Trybunat Apelacyjny moze zasadzi¢ przywrocenie do
pracy lub przyzna¢ zado$¢uczynienie w wysokosci
odpowiadajacej kilkuletniej pensji.

Pakt wprowadza takze prawo, ktore zapobiega mozli-
wosci zwolnienia zatogi przez pracodawce w sytuacjach
akcji protestacyjnych pracownikow.

Wykonawcy kontraktow dla sektora publicznego beda
zobowiazani do przestrzegania prawa pracy pod grozba
wycofania funduszy. Powstanie nowe prawo regulujace
agencje zatrudnienia oraz pracownikow agencji (do
konca 2006 roku). Zostanie utworzony kodeks pracy
dla ochrony praw oséb pracujacych w domu. Emigranci
begda mogli ubiegac si¢ o pozwolenia o pracg osobiscie
i nie beda rozpatrywane ich podania o pracg za stawke
nizsza od najnizszej krajowej.

Irlandzki pakt opiera sie na zatozeniu, ze rozwoj gos-
podarczy i spoteczny uzupetniajg si¢. W tym duchu
pakt formutuje nowa perspektywe polityki spoteczne;.
Zaktada, ze panstwo musi mie¢ programy spoleczne,
ktore odpowiadaja wszystkim najwazniejszym fazom
zycia cztowieka. Wymienia fazg dziecinstwa, pracy, staro-
$ci, a takze niepelnosprawnos¢. Dla pierwszej fazy wazna
kwestia bedzie wykonanie przegladu urlopow macie-
rzynskich i ojcowskich, aby dostosowa¢ ich dlugos¢ do
potrzeb wychowywania. Ponadto do 2010 roku bedzie tez
utworzonych 50 tys. nowych miejsc w instytucjach opieki
nad dzie¢mi, w tym 10 tys. przedszkolnych i 5 tys. miejsc
dla dzieci, ktore przedwczesnie ukonczyly nauke.

Aby rozwiazaé¢ problem wagarowania i przedwcze-
snego konczenia edukacji, stworzone zostanie dodat-
kowe 100 miejsc pracy dla opiekunow i psychologow
w panstwowych instytucjach edukacyjnych. Do konca
2009 roku stworzonych bedzie 1 tys. dodatkowych
domow dla mlodziezy. Zatrudnionych zostanie dodat-
kowo 550 nauczycieli do pomocy w nauce jezyka.
Poprawiona zostanie proporcja liczbowa w relacji
uczen-nauczyciel, w latach 2007-2008 zostanie zredu-
kowana do poziomu 27:1.

Dla fazy zycia czlowicka zwiazanej z okresem pracy
znaczenie maja projekty edukacyjne, migdzy innymi
dedykowane $rodowiskom nisko wykwalifikowanych
pracownikow. Pakt podkresla znaczenie wprowadzenia
wysokich standardéw kwalifikacji zawodowych w sek-
torze produkcyjnym, ktory znacznie ucierpial w wyni-
ku przenoszenia produkcji do krajow o nizszych kosz-
tach pracy. Mowa jest takze o zwigkszaniu uczestnictwa
w programie ,,Nauka przez cale zycie” ze szczegblnym
naciskiem na doksztatcanie nisko optacanych oraz nisko
wykwalifikowanych pracownikow. Rozszerzona ma byc¢

takze skala takich inicjatyw, jak ,,Z powrotem do szkoty”
czy ,,Szansa dla kazdego”. W fazie staro$ci programy spo-
feczne zarysowane w pakcie przewiduja m.in., ze w roku
2007 najnizsza stawka zapomogi zostanie podniesiona do
150 euro. Do konca 2007 roku zaproponowane zostanie
wprowadzenie §wiadczen socjalnych dla starszych oby-
wateli w wysokosci 200 euro na tydzien. Do konca roku
2007 poprawiony begdzie system przyznawania Srodkow
na opiek¢ nad osobami starszymi w kwotach 150 milio-
néw euro na opieke hospicyjng oraz 150 miliondw euro na
opieke domowa. W latach 2006-2007 dwa miliony euro
zostanie przeznaczone na programy walki ze ztym trakto-
waniem osoOb starszych. Rozwinigta zostanie panstwowa
strategia ds. o0sob niepelnosprawnych ze szczegdlnym
naciskiem na promocj¢ edukacji, szkolen zawodowych.
Poprawiony ma by¢ dostgp do transportu publicznego.
Zaplanowano tez rozwinigcie sieci punktow konsulta-
cyjnych dla oséb niepelnosprawnych. Pakt przewiduje
réwniez rozwoj opieki zdrowotnej, m.in. do roku 2008
powstanie 300 nowych o$rodkow zdrowia, a do 2009
roku — 400, do 2011 roku — 500. Okres oczekiwania na
leczenie publiczne zostanie skrocony do maksymalnie
trzech miesigcy.

Waznym elementem tegorocznego paktu s3 usta-
lenia dotyczace usprawnienia sektora publicznego.
Irlandczycy sa zdeterminowani na usprawnienie Wwszyst-
kich elementow zycia zbiorowego kraju, ktore znajduja sig
pod kontrola czynnikow wewngtrznych, i ktdre jednocze-
$nie maja wptyw na szanse rozwojowe. Sektor publiczny
jest wiasnie takim elementem, ktory wspoélnie z partnerami
spolecznymi tworzy swoiste sieci wptywu na kondycjg
kraju. W tych sieciach gromadzona jest wiedzy spoleczna
decydujaca o jakos$ci rozwiazan i regulacji.

Pakt obejmuje ustalenia dotyczace podwyzek ptac
w tym sektorze, ale zawiera jednak stwierdzenie, ze
warunkiem koniecznym do ich wprowadzenia jest zgoda
urzedu weryfikacyjnego. Pracownicy sektora publiczne-
go, chcac otrzymac¢ podwyzki, musza aktywnie uczest-
niczy¢ w jego reformach. Sa zobowiazani stosowac si¢
do nowych rozwigzan i modernizacji w sektorze. Musza
wspolpracowa¢ we wdrazaniu nowych przedsigwzigé
i technologii. Musza kreatywnie wspoOlpracowaé we
wcielaniu w zycie ustaw, inicjatyw i reform rzadowych,
a takze zaakceptowa¢ mozliwos¢, ze zostana wprowa-
dzone nowe formy pracy odbiegajace istotnie od dotych-
czasowych. Istnieje takze mozliwos$¢, ze liczba urzedni-
kéw zostanie zredukowana odpowiednio do wydolno$ci
budzetu. Wymagana begdzie rozmaitego typu wspot-
praca urzednikdow roznych czesci sektora publicznego.
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Uzgodniono, ze sektor publiczny moze podnajmowaé
pracownikow (outsourcing), ale tylko w wyjatkowych
okolicznosciach, takich jak szczyt sezonu, opdznienia
w realizacji waznych zadan itp. Niezwykle istotne sa
zapisy stwierdzajace zasady naboru nowych pracowni-
kéw do stuzby cywilnej. Partnerzy spoteczni zgodzili
sig, ze sa potrzebni nowi ludzie z nowymi i nowocze-
snymi kwalifikacjami. Uzgodniono zasady konkursow
na poszczego6lne kategorie stanowisk.

Pierwszy irlandzki pakt. Jak juz wyzej zostato powiedzia-
ne, irlandzkie pakty sa rozwinigciem umoéw placowych
zawieranych od 1970 roku. Pierwszy pakt z 1987 roku
mial jeszcze najwigcej cech poprzedniego typu porozu-
mien spotecznych. W nastgpnych latach mielismy do czy-
nienia z rozszerzeniem tematycznym zagadnien, ktore sta-
waly si¢ przedmiotem negocjacji partneréw spotecznych.
Jak twierdzi Rory O’Donnell, dyrektor Narodowej Rady
Spoteczno-Gospodarczej, w kolejnych paktach nastepo-
walo przesunigcie od tematyki makroekonomicznej do
strukturalnej zwigzanej z rynkiem pracy, polityka spotecz-
na, edukacja, doksztatcaniem, polityka prorodzinng itp.

Pierwszy pakt ,,Program Narodowego Ozywienia” za-
wierany byt w bardzo trudnych okolicznos$ciach, co jest
wypunktowane na poczatku tekstu paktu. Bezrobocie
wynosito wowczas 18,5 procent, zadtuzenie — 150 procent
produktu narodowego brutto, a jego obstuga pochtaniata
rocznie 1/3 przychodéw podatkowych budzetu panstwa,
a ponadto kulaly inwestycje, stan sfery publicznej byt
alarmujacy. Dochod PKB na glowe mieszkanca Irlandii
wynosit tylko 60 procent $redniej unijnej. Rocznie 44 tys.
Irlandczykow emigrowato. W konsekwencji David Begg,
sekretarz generalny Irlandzkiego Kongresu Zwiazkow
Zawodowych, uznal, ze kraj byl w zalosnym stanie.
Odpowiedzia na te warunki byl, jak napisatl Begg, fau-
stowski uktad, zwlaszcza w celu walki z bezrobociem.
W jego ramach biznes otrzymat niemal wszystko to, czego
chciatl: nizsze podatki, niskie sktadki emerytalne, mini-
malne regulacje rynku pracy. Begg zaznacza, ze warto
byto wowczas zawrze¢ taki pakt, poniewaz udato sig
osiagna¢ wiele istotnych celow, jak niski poziom bezro-
bocia, zaawansowanie technologiczne kraju itp. Ale teraz,
jego zdaniem, realia si¢ zmienily, stara formuta zuzyta
si¢. Dzisiaj zwiazkowcy nie chea takich uktadow. Biznes
zreszta nie proponuje rozwiazan, ktore nie uwzgledniaja
interesOw partneréw zwiazkowych. Partnerzy spoteczni
do$¢ zgodnie przyznaja, ze ustawodawstwo spoteczne
1 ekonomiczne musi uzupehniac sig.

Pakt z 1987 roku mial charakter ustanowienia strate-
gicznych ram do rozwoju kraju pograzonego w kryzy-
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sie. Niemal na samym poczatku dokumentu czytamy, ze
zasadniczym celem paktu i wysitkow partneréw spotecz-
nych jest wykorzystanie ,,petnego potencjatu gospodar-
czego 1 spotecznego kraju, lepsze wykorzystanie zaso-
bow: ludzkich i naturalnych Irlandii oraz najpetniejsze
wykorzystanie nauki i technologii”. Pakt miat nakre$li¢
rol¢ i sposob funkcjonowania Irlandii w warunkach inte-
gracji europejskiej, w warunkach rosnacej globalizacji
migdzynarodowej gospodarki. ,,Program jest oparty na
zatozeniu najpehiejszego udziatlu Irlandii w migdzyna-
rodowej gospodarce i we Wspolnocie Europejskiej.”
Partnerzy zaznaczaja w pakcie, ze czlonkostwo we
Wspdlnocie przyniosto Irlandii wielkie ekonomiczne
korzysci, ale jest tez tego cena i z tym musza sobie pora-
dzi¢. Stwierdzaja bowiem, ze w warunkach integracji pro-
blemy Wspolnoty, jak spowolniony wzrost gospodarczy
1 skutki rosnacych nadwyzek w produkc;ji rolne;j, przektada-
ja sig na wystepowanie niekorzystnych zjawisk w Irlandii.
Czytamy m.in.: ,,Obawiamy si¢, czy Irlandia powinna
bra¢ najpehiejszy udziat w finalizowaniu tworzenia rynku
wewngetrznego, biorac pod uwage mozliwe, powazne trud-
nosci dla naszej gospodarki”. Irlandczycy z wielka uwaga
analizowali regulacje unijne, aby zyska¢ pewnos¢, jakie
moga one wywrze¢ wpltyw na ich gospodarkg. Pakt zawie-
rat swego rodzaju wytyczne do dziatania wtadz irlandzkich
na forum Wspolnoty. Na przyktad rzad mial zapewnic, aby
tworzenie wewnetrznego rynku w owczesnym EWG nie
ograniczalo mozliwosci inwestycyjnych mniejszych kra-
jow cztonkowskich. Rzad miat inspirowa¢ Wspdlnote do
dziatan na rzecz zmniejszania nierownosci regionalnych.
Planowano oddziatywanie na Komisj¢ Europejska, aby
jej strategie rozwijane w takich dziedzinach, jak: nauka
i technologia, edukacja, ochrona $rodowiska, przynosity
wsparcie dla programu rozwoju irlandzkiej gospodarki.
Pakt zaktadat dziatania na rzecz stabilizowania gospo-
darki w sensie zapewniania wpltywow budzetowych,
mozliwosci finansowania funkcji panstwa, ogranicze-
nia zadtuzenia. Uznano, ze polityka monetarna bedzie
,warunkowana potrzeba doprowadzenia do mozliwie
najnizszych stop procentowych powiazanych z migdzy-
narodowymi tendencjami i polityka kursu waluty”.
Partnerzy spoteczni za istotng sprawg uznawali wowczas
wypracowanie modelu polityki plac. Uzgodnili, Zze wzrost
plac nie moze przekroczy¢ poziomu 2,5 procenta w kazdym
z lat 1988, 1989 i 1990. Dodatkowy wzrost zaplanowano
dla najstabiej zarabiajacych. Ale zapowiedziano przy tym
obnizenie opodatkowania dochoddéw. Umiarkowana poli-
tyka ptac miata przyczyni¢ si¢ do uzdrowienia finanséw
publicznych, ktére byly w bardzo ztym stanie. Ponadto
Irlandia chciata sprosta¢ — jako stabilny cztonek EWG
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— rysujacym si¢ coraz silniej wymogom wspolnotowym
zwiazanym z dazeniami do wprowadzenia euro. Chodzito
takze o odzyskanie konkurencyjno$ci w biznesie, ktory miat
z tym klopoty. Czytamy w pakcie: ,,Ograniczenie wzrostu
ptac ... bedzie znaczaco wplywac na efektywna konkuren-
cyjno$¢ i doprowadzi do zwigkszenia zatrudnienia. Temu
zagadnieniu musza dorownywac: lepszy marketing, zarza-
dzanie i wigkszy rozwoj technologiczny”.

W sferze makroekonomii wazne byly takze dzia-
fania podatkowe. Pakt zaktadat zmiany strukturalne,
ale rowniez ,,zwigkszenia sprawiedliwosci systemu,
poprzez radykalna poprawe $ciagalnosci”. Stwierdzono,
ze podatek korporacyjny ma niski udziat w catkowitych
wptywach podatkowych. Dlatego zaplanowano prze-
glad regulacji podatkowych. Priorytetem stato si¢ po-
prawienie egzekucji podatkow. ,,Wigksza sprawiedli-
wo$¢ w poborze podatkow musi zostaé osiagnieta”.
Uzgodniono mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia w urze-
dach skarbowych. Ponadto zapowiedziano surowe
przestrzeganie wymogu posiadania certyfikatu czy-
stosci podatkowej, jako warunku zdobycia kontraktu
publicznego o wartosci przekraczajacej 10 tys. funtow.
Powyzsze zapowiedzi dziatan dotknely systemu podat-
kowego, poniewaz uznawano go za zle uksztattowany.
Wptywy podatkowe pochodzity gtéwnie od indywidual-
nych podatnikdéw, natomiast firmy ptacity niewiele, m.in.
z powodu stabej $ciagalnosci. Od niedawna tez dochody
rolnikéw byty opodatkowane na tej samej zasadzie, co
innych samozatrudniajacych sig. Partnerzy spoteczni
uzgodnili, ze tak pozostanie. Problem sprawiedliwosci
podatkowej wciaz jest istotnym zagadnieniem w Irlandii,
podkreslaja to niemal wszystkie pakty.

Pakt z 1987 r. ma rowniez cze$¢ pod nazwa ,, Wigksza
sprawiedliwo$¢ spoleczna”, gdzie partnerzy uzgodnili,
ze rzad utrzyma ogo6lna warto$¢ swiadczen spotecznych,
a takze rozwazy zwigkszenie §wiadczen dla osob o naj-
nizszych wynagrodzeniach. Opisane sa tez dziatania
w obregbie stuzby zdrowia, mieszkalnictwa, edukacji.
W tej ostatniej dziedzinie pada stwierdzenie, ze eduka-
cja jest wazng czescia promocji sprawiedliwosci, w tym
rownych szans w spoteczenstwie. Rzad mial zwigkszy¢
dostep do nauki grupom dotychczas pokrzywdzonym.

W dziedzinie polityki zatrudnienia pakt ktadzie
nacisk na zwalczanie szarej strefy. Podkresla rowniez
range rodzimego sektora produkcyjnego, ktoéry ,,musi
zosta¢ wzmocniony, tak by moégl osiagna¢ wymiar
ponownego ozywienia, jaki inne mniejsze gospodarki
osiagnely. W proporcji do tych gospodarek, powinnismy
mie¢ 100 tys. osob wigcej zatrudnionych w przemysle
wytworczym. Stabo$¢ tego sektora, czgsciowo odzwier-

ciedlona w wyjatkowo wysokim poziomie importu,
jest czynnikiem budujacym nasze wielkie bezrobocie.
Zagraniczne firmy zatrudniajace 80 tys. oséb ukazuja
drapiezno$¢ do rekrutowania i skutecznego zarzadzania
zaawansowanymi procesami produkcyjnymi. Rodzimy
przemyst wytworczy musi podobnie wzrasta¢ i rozni-
cowac sig, musi lepiej wykorzystywa¢ nasze naturalne
zrodta, wigcej eksportowac i odzyska¢ udzial w rynku
krajowym, je$li mamy zwigksza¢ zatrudnienie”.

Partnerzy spoteczni uwypuklili znaczenie rozwoju
bazy przemystowej, a takze wzrostu zdolnosci do produk-
cji jakosciowych towarow i ustug, ktore mialyby szanse
na $wiatowych rynkach. Uznali, ze jest okazja na two-
rzenie rocznie okoto 20 tys. dodatkowych miejsc pracy
przez kolejne 10 lat. ,,Réwnowazacy trend w stosunku
do tracenia miejsc pracy nie moze zosta¢ doktadnie prze-
widziany, ale klimat dla konkurencyjnosci gospodarczej
i wigksza uwaga skierowana na rodzimy sektor, uczyni
istniejace miejsca pracy pewniejszymi.”

Irlandia, pomimo Ze chciata by¢ krajem otwartym
ekonomicznie, jednoczes$nie ktadzie duzy nacisk na
rozwoj lokalnego biznesu. Z jednej strony skutecznie
przyciaga zagraniczny kapital, gltownie z sektorow
zaawansowanych technologicznie, ale i bardzo wicle
robi dla swojego biznesu. Irlandczycy doceniajg zna-
czenie swojego biznesu, zwtaszcza po doswiadczeniach
konca lat 80. i poczatkéw lat 90., kiedy przezywali tak
zwany bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy. Wielkim
zdziwieniem dla ekonomistéw i politykéw byto to, ze
rozwijajacej si¢ coraz szybciej gospodarce nie towarzy-
szytlo powstawanie odpowiednio duzo nowych miejsc
pracy. Odwotano si¢ do licznych prac badawczych,
ktore ostatecznie uzmystowity, iz inwestycje zagranicz-
ne musza by¢ zbalansowane rozwojem rodzimych sek-
torow, zarowno tych, ktore charakteryzuje intensywna
robocizna, jak sektora eksportowego.

Ponadto partnerzy uzgodnili m.in. podjgcie rady-
kalnej reorganizacji agencji promocji przemystu, aby
wspiera¢ rodzimy sektor produkcyjny, jego marketing
w kraju i za granica, a takze zmiany technologiczne.
Uzgodniono takze uprzywilejowanie strategii rozwo-
ju technologii, jak réwniez priorytetowe traktowanie
wzrostu ,,wybranych irlandzkich firm, mocno osadzo-
nych w gospodarce. Do tego celu zostaly powotane
ministerialne biura ds. handlu i marketingu oraz ds.
nauki i technologii”. Zaplanowano tez wigksza pomoc
panstwa w ,,przesunigciu srodkow ze wspierania inwe-
stycji w srodki trwate, na doskonalenie marketingu,
rozwijanie produktu, badanie i rozwdj oraz wiedzg
z zakresu zarzadzania”.
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Pakt zawiera takze plan przeprowadzenia licznych
przedsigwzie¢ w poszczegdlnych sektorach. Czasami nie-
ktore zapisy sa bardzo szczegotowe, na przyktad mowi sie
o planach stworzenia do 3 tys. miejsc pracy w przemysle
komponentéw dla sektora samochodowego. W jednym
z punktéw zaklada si¢, ze branza elektroniczna podwoi
swoja wielkos¢ w ciagu 5 lat, tworzac okoto 3 tys. miejsc
pracy (dodatkowo w stosunku do okoto 3 tys. miejsc pracy
stworzonych przez firmy zagraniczne w tym sektorze).
Z kolei w przemysle odziezowym za cel postawiono sobie
»Wytworzenie 3,5 tys. miejsc pracy przez zwigkszenie
eksportu o 50 milionow funtéw i zastapienie importu
o warto$ci 40 milionow funtow”.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze pierwszy irlandzki
pakt zapoczatkowal znakomita passg dla Irlandii 1 jej
mieszkancow. Gospodarka kraju zaczgta si¢ dynamicznie
rozwija¢, pokonujac dystans w stosunku do innych krajow
europejskich. W kategoriach dochodu irlandzki PKB jest
znacznie powyzej $redniej unijnej. Zdaniem specjalistow,
waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj byto part-
nerstwo spoleczne, ktore zapewnilo znaczace korzysci
w postaci migdzy innymi stabilnych warunkéw dziatal-
nosci gospodarczej, do rozwijania zaawansowanych form
produkgji i kreowania nowych produktow. Gospodarka cie-
szyla si¢ pokojowymi stosunkami pracy, co byto widocz-
ne choéby po znaczacym spadku liczby dni straconych
z powodu strajkow. Zazegnano spory ptacowe. Z drugiej
strony ustabilizowanie finansow publicznych zaplanowane
w pierwszym pakcie umozliwito krajowi glebsze wejscie

Irlandzkie pakty
Pakty Okres
Programme for National Recovery (PNR) 1987-1990
Programme for Economic and Social Progress (PESP) 1990-1993
Programme for Competitiveness and Work (PCW) 1994-1996
Partnership 2000 1997-2000
Programme for Prosperity and Fairness (PPF) 2000-2003
Sustaining Progress 2003-2005
Towards 2016 2006-2015

w struktury Wspolnoty Europejskiej i pozwolito na korzy-
stanie z jej hojnego wsparcia. W efekcie wielu czynnikow
Irlandia zanotowata w ostatnich latach bezprecedensowy
rozwoj. W okresie 1995-2003 $rednioroczny wzrost PKB
wyniost az 8,1 proc., natomiast rozwdj Wioch w tym
czasie nastgpowal w tempie 1,5 proc. rocznie, Francji —
2,1 proc., Wielkiej Brytanii — 2,7 proc., a USA — 3,3 proc.

http://www.ictu.ie/html/news/releases/p050906.htm.
http://www.iboa.ie/press_boipaydeal06.htm#item33.

* http://www.tui.ie/Hot%20Topics/TUI%20News%20July%2006%20new.
pdf#search="Towards%202016".
http://www.siptu.ie/CampaignsandCurrentIssues/TalksonNewNational
Programme/Proposalsfornewnationalagreement/.

Rory O’Donnell, The Emergence and Evolution of Social Pacts. The Case
of Irland, New Modes of Governance Project 2005.

Najwazniejsze cechy partnerstwa spotecznego w Irlandii:

— Partnerstwo zaktada kombinacj¢ konsultacji, negocjacji i uktadow i opiera si¢ na wspolnym pojmowaniu istotych

mechanizmow 1 relacji;

— Rzad odgrywa wyjatkowa rolg. Dostarcza areny, na ktdrej toczy si¢ proces. Dzieli si¢ czgscia swojej wladzy z part-
nerami spotecznymi. W niektdrych elementach szerszego procesu programowego aktywnie wspiera formowanie

interesOW organizacji partnerow spotecznych;

— Partnerstwo odzwierciedla wspolzaleznos¢ miedzy partnerami. Opiera si¢ ono na uznaniu, ze zadna ze stron nie
moze osiagna¢ swoich celdw bez znacznego stopnia wsparcia ze strony pozostatych partneréw;

— Waznym celem partnerstwa jest rozwiazywanie problemow na drodze zawierania konsensusow;

— Partnerstwo wymaga kompromiséw zaréwno migdzy grupami interesoéw, jak i w ramach grup interesow;

— Partnerstwo wymaga roznorakich uczestnikow w przypadku réznych elementow agendy, poczawszy od narodowe;j

polityki makroekonomicznej do lokalnego rozwoju.

Zrédlo: Rory O’Donnell, Social Partnership: Principles, Institutions and Interpretations, in: Astonishing success: Economic growth and the labour market in

Ireland (edited by Philip J. O’Connell) ILO 1999.
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Kraje unijne posiadaja réznigce si¢ od siebie systemy ekonomiczno-spoteczne (r6znorodne kapitalizmy). W ich imieniu
prowadza swoistg systemowa walke o to, czyje instytucje zyskuja europejski zasieg. Wspétdecyduje to o stabosci dialogu

spotecznego w UE - pisze Tomasz Grzegorz Grosse

Dialog spoteczny 1 kapitalizm(y)

W Unii Europejskiej mechanizmy dialogu spo-
fecznego wykorzystywane sg w dwoch pod-
stawowych celach. Wspomagajg gospodarki
krajow UE, aby sprostaty wyzwaniom integra-
cji europejskiej i globalizacji, a takze sg formg
zdobywania akceptacji obywateli dla waznych
Zmian spofeczno-gospodarczych.

ednak w poszczegdlnych krajach instytucje dialo-

gu funkcjonuja wedlug odmiennych mechani-

zmdw 1 rozwiazan organizacyjnych. Jest to oczy-

wista pochodna tego, ze poszczegodlne panstwa

maja ré6zne modele spoteczno-gospodarcze, czy,
mowiac najprosciej, innego typu kapitalizmy. Réznice mig-
dzy nimi sa w znacznym stopniu pochodna stopnia, w jakim
wykorzystywane sa w nich mechanizmy koordynacji mig-
dzy glownymi grupami spotecznymi, a w jakim stosowane
zasady rywalizacji. Powszechnie wiadomo, ze kraje konty-
nentalne czesciej odwoluja si¢ do zasad koordynacji i jed-
noczesnie maja silne i rozbudowane instytucje dialogu spo-
fecznego, zwlaszcza dwustronne o znaczeniu sektorowym.
Dlatego pracownicy w wigkszym stopniu uczestnicza w ne-
gocjacjach zbiorowych (collective bargaining coverage)'.
W przeciwienstwie do krajow anglosaskich maja rowniez
bardziej rozwinigty dialog prowadzony na poziomie przed-
sigbiorstw, w tym poprzez instytucje komisji zaktadowych
czy rad pracowniczych’. Ponadto wyrdzniaja si¢ wyzszym
poziomem cztonkostwa w zwiazkach zawodowych (w nie-
ktorych krajach skandynawskich nie zmniejsza si¢ nawet
liczba zwiazkowcow, co jest dos¢ powszechnym trendem
w Europie). Natomiast w modelu anglosaskim instytucje
dialogu sa stabo uksztattowane, a praktyka negocjacji mig-
dzy pracownikami a pracodawcami w zasadzie ograniczo-

na jest do sytuacji wyjatkowych.

Pogoda dla liberalizacji. Mechanizmy dialogu — nieza-
leznie od narodowych réznic — ksztattowane byly wsze-
dzie przez podobne czynniki. Uznawano je za uzyteczne
narzedzie w staraniach o dostosowanie si¢ do poziomu
globalnej konkurencyjnosci. Dla rzadow dialog okazy-
wat si¢ takze dobrym narzgdziem wyhamowania proce-
su tracenia kontroli publicznej nad sposobem dziatania
biznesu, przede wszystkim w kontroli nad zachowaniami
inwestorow i przedsigbiorcow, ktorzy dzigki globalizacji
i liberalizacji ekonomicznej zyskali mozliwos¢ tatwego
przenoszenia produkcji (lub inwestycji portfelowych) do
krajow o korzystniejszych warunkach do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (co zmieniato stosunki pracy
iuprzywilejowywato duzy biznes). Dialog réwniez ksztat-
towany byt przez sytuacje, w ktorej rzady krajow obszaru
euro stracity mozliwosci skutecznego poprawiania kon-
kurencyjnosci swoich gospodarek poprzez tradycyjne
dziatania interwencyjne w polityce walutowej (chodzito
o obnizanie wartosci swojej waluty, aby poprawi¢ kon-
kurencyjnos¢ wlasnej produkcji i eksportu), ktore zostaty
przekazane na szczebel unijny. Utracity tez wplyw na
polityke fiskalna, ktora zostala ograniczona warunkami
Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz — w mniejszym stopniu
— europejska polityka konkurencyjnosci.

W tej sytuacji rzadom narodowym chcacym podnosic¢
konkurencyjno$¢ kraju pozostat wplyw na instrumenty
rynku pracy i zmiany w stosunkach przemystowych
(tj. w relacjach miedzy pracownikami a pracodawca-
mi). Rzecz w tym jednak, ze dzialania w tym obszarze
odbywaty si¢ kosztem miejsc pracy, a takze zmniejszenia
wewngetrznego popytu konsumpcyjnego z uwagi na sta-
gnacje w dochodach zatrudnionych (skutek konkurencji
pracownikoéw z krajow o niskiej cenie robocizny).

Warto zaznaczy¢, ze w Europie Zachodniej od dtuz-
szego juz czasu instytucje dialogu spotecznego funk-
cjonuja w specyficznym klimacie, ktory mozna tatwo
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uznac za sprzyjajacy liberalizacji gospodarczej. Wplywa
to z kolei na malejaca pozycjg przetargowa zasadniczego
partnera dialogu — zwiazki zawodowe i ograniczenie ich
mozliwosci negocjacyjnych. Na dialog wyptywata takze
sytuacja stosunkowo wysokiego bezrobocia i mozliwos$ci
dos¢ tatwego przenoszenia produkcji za granicg. Ponadto
nastapilo tez poszerzenie UE o kraje, gdzie sita robocza
jest tansza, i gdzie obowiazuja znacznie nizsze standar-
dy ochrony praw pracowniczych, stabsze sa organizacje
zwiazkowe oraz instytucje dialogu spolecznego’.

Strong pracownicza ostabia rowniez spadajacy poziom
cztonkostwa w zwiazkach zawodowych oraz coraz czest-
szy zanik solidarnosci migdzy poszczegdlnymi reprezen-
tacjami pracownikow, wywotany ostrzejsza konkurencja
o miejsca pracy. Oba zjawiska sa bezposrednio powiazane
z decentralizacja dialogu spotecznego, zwtaszcza w zakre-
sie negocjacji ptacowych®. Przyktadem ostabienia ruchu
zwiazkowego jest takze zjawisko czgstego nieobejmowa-
nia przez zwiazki zawodowe pracownikdw nowo powsta-
lych firm w branzach informatyczno-telekomunikacyj-
nych’. W tym samym czasie organizacje przedsigbiorcow
zdaja sie wspolpracowaé coraz Scislej’. Przewaga dla
pracodawcow jest rowniez struktura korporacyjna, gdzie
zarzad gtowny funkcjonujacy w skali europejskiej posia-
da naturalng przewage nad organizacjami zwiazkowymi
krajowymi lub dziatajacymi jedynie w skali pojedynczego
zaktadu pracy’.

tad korporacyjny. Na obecny klimat wplywaja takze
zmiany w zachodnim tadzie korporacyjnym (struktura
zarzadzania w korporacjach)g. W Europie kontynentalnej
— podobnie jak w krajach anglosaskich — wzrasta zna-

W Europie Zachodniej od dluzszego juz
czasu instytucje dialogu spotecznego
funkcjonujq w specyficznym klimacie,
ktory mozna tatwo uznac za sprzyjajqcy
liberalizacji gospodarczej. Wplywa to
z kolei na malejqcq pozycje przetargo-
wq zasadniczego partnera dialogu —
zwiqzki zawodowe — i ograniczenie jego
mozliwosci negocjacyjnych.
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czenie udzialowcdw instytucjonalnych (stockholders),
ktorzy oczekuja zyskow w krotkim czasie, a takze sprzy-
jaja zmianie kultury organizacyjnej przedsigbiorstwa.
W rezultacie rola innych partneréw (stakeholders), czyli
pracownikoéw, kooperantow, mieszkancoéw lokalnej spo-
feczno$ci w zasadniczy sposdb maleje. Zmieniajq sig row-
niez wartosci kultury organizacyjnej (shareholders value),
wedhug ktorych zréwnowazony rozwdj firmy wymaga
wspotdziatania wszystkich partnerow. Dowodem tej
zmiany jest wprowadzanie programow modernizacyjnych
majacych na celu zwigkszenie zyskownosci wiasnie kosz-
tem pracownikow. W literaturze przedmiotu9 opisywane
sa takze sposoby sktaniania menedzeréw i pracownikow
do akceptacji logiki funkcjonowania przedsigbiorstwa
w kategoriach zyskow i coraz lepszych notowan giel-
dowych. Na przyklad przekazywane im sa akcje przed-
sigbiorstwa (lub opcje na akcje), przez co sa zywotnie
zainteresowani ich notowaniami gieldowymi. Dzigki tej
operacji nie tylko zarzad firmy, ale réwniez zwiazki pra-
cownikéw moga wspiera¢ daleko idaca restrukturyzacje.
W takich realiach przedmiotem dialogu spoteczne-
go jest wigc czgsto utrzymanie poziomu zatrudnienia
poprzez zwigkszenie wydajnosci pracownikow, zwigk-
szenie czasu pracy lub wprowadzenie bardziej elastycz-
nych form zatrudnienia lub ptacy'’. Na szczeblu central-
nym przedmiotem dialogu spotecznego z rzadem staje
si¢ ograniczanie niektérych przywilejow grupowych,
zwigkszanie elastyczno$ci prawa pracy, skracanie czasu
lub wysokos$ci swiadczen dla oséb tracacych pracg itp.
W zwiazku z powyzszym, dialog spoteczny ewoluuje
stopniowo w stron¢ decentralizacji, czyli ksztattowania
takich mechanizmow, ktore przesuwaja porozumienia spo-
feczne ze szczebla negocjacji centralnych obejmujacych
np. cala gospodarke do porozumien sektorowych, teryto-
rialnych (np. regionalnych) oraz na poziom poszczegdlnych
firm. Innymi slowy, w systemie zdecentralizowanego dia-
logu dominujace znaczenie uzyskuja negocjacje podejmo-
wane na poziomie firm, a porozumienia sektorowe w coraz
wigkszym stopniu jedynie dostosowuja si¢ do tych porozu-
mien. W literaturze przedmiotu wyszczegolnia sig proces
decentralizacji zorganizowanej''. Oznacza to, ze nadaje sie
mu wyraznie nakreslone ramy regulacyjne, co przejawia
sig w tym, ze czg$¢ ogdlnych ustalen jest przyjmowana na
wyzszym szczeblu negocjacji spotecznych, kwestie szcze-
gotowe za$ deleguje si¢ do instytucji dialogu na nizszym
szczeblu (np. w zaktadach pracy). Dlatego tez wazna cecha
procesu decentralizacji jest zwigkszenie jego elastycz-
nosci. Oznacza to na przyktad pozostawianie otwartych
spraw szczegdlowych (opening clauses) lub umozliwianie
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odstepstw od zawartego porozumienia z uwagi na specy-
ficzna sytuacje w branzy czy w zaktadzie pracy (hardship
clauses)". Pociaga za soba rowniez odejécie od ujednolica-
nia w skali kraju (lub branzy) szczegétowych porozumien
na rzecz okreslania minimalnych standardow lub warun-
kéw brzegowych dla pozniejszych uzgodnien. Przeciwnym
procesem jest decentralizacja niezorganizowana. Polega
ona na spontanicznym przej$ciu na najnizszy poziom nego-
cjacji (czyli do przedsigbiorstw) bez odpowiedniego ukie-
runkowania przez porozumienia wyzszego rzedu w ramach
systemu dialogu spotecznego.

Logika decentralizacji. Proces decentralizacji mechani-
zmow dialogu spotecznego trwa od ok. 20 lat, a jest inspi-
rowany przez przedsigbiorcow, zwlaszcza duze korporacje.
Dialog w tej formie uznaja za korzystniejszy dla siebie.
Na przyklad w Niemczech waznym argumentem na rzecz
decentralizacji porozumien bylo przylaczenie wschodnich
landow. Tam instytucje dialogu byly stabo rozwinigte,
z niska kultura wspotdziatania migdzy pracodawcami i pra-
cownikami'. Sytuacja ta, w potaczeniu z gorsza koniunktu-
ra gospodarcza, wymuszata z jednej strony decentralizacje,
a z drugiej sprzyjata przyjmowaniu bardziej korzystnych
rozwiazan z punktu widzenia wiascicieli przedsigbiorstw.
Wiasnie dlatego poszerzenie UE na wschod kojarzy sie
zwigzkowcom w Europie Zachodniej z obnizaniem stan-
dardow pracowniczych i dumpingiem socjalnym.

Proces decentralizacji instytucji dialogu stuzy dwom
podstawowym celom. Ogranicza polityczna odpo-
wiedzialnos¢ panstwa za zmiany w stosunkach pracy.
Budzet panstwa nie musi tez ponosi¢ kosztow ewentu-

Mechanizmy dialogu — niezaleznie od
narodowych roznic — ksztaftowane by-
ty wszedzie przez podobne czynniki.
Uznawano je za uZyteczne narzedzie
w staraniach o dostosowanie sie do
poziomu globalnej konkurencyjnosci.
Dla rzqdow dialog okazywat sie takze
dobrym narzedziem wyhamowania pro-
cesu tracenia kontroli publicznej nad
sposobem dziatlania biznesu.

alnego wynegocjowania np. rekompensaty finansowej
ze strony panstwa w zamian za pogorszenie warunkow
pracowniczych. Po drugie, proces decentralizacji sprzyja
ograniczaniu przywilejow pracowniczych, poniewaz pra-
cownicy maja mniejsze mozliwosci negocjacyjne, gdy sa
pozbawieni wsparcia ze strony politykéw rzadowych.
Ale trzeba jednak zauwazy¢, ze pomimo wyraznego
trendu decentralizacyjnego w wigkszosci europejskich
krajow nadal funkcjonuja instytucje korporatystyczne na
szczeblu krajowym, ktore odpowiadaja za negocjowanie
grupowych interesow. Ale jednak nie we wszystkich
krajach maja one realny wptyw na formutowanie i reali-
zowanie polityk publicznych. W niektorych krajach —
np. w Irlandii, Portugalii, Wtoszech, Grecji, Hiszpanii
— w latach 90. panstwo inicjowato proces zcentralizo-
wanego dialogu spotecznego majacego na celu zawarcie
paktu spotecznego migdzy réznymi partnerami spotecz-
nymi i niejednokrotnie — szerokim spektrum partii poli-
tycznych. Interesujace jest to, ze byly to kraje o stabych
instytucjach dialogu spolecznego, zwlaszcza na pozio-
mie firm 1 branz. Niektore z nich sa zaliczane do panstw,
ktore posiadaja gospodarki o modelu anglosaskim
(np. Irlandia). Pakty spoleczne traktowano jako nowa
metode zarzadzania (new modes of governance). Poro-
zumienia dotyczyly w znacznym stopniu wysokosci
ptac, warunkow zatrudnienia i regulacji pracy, spraw
podatkowych i polityk spotecznych panstwa.

Pakty do zaradzenia ktopotom narodowym. Pakty spo-
leczne zawierano zwlaszcza w wypadku trudnej sytuacji
gospodarczej w danym kraju, badz w razie koniecznos-
ci dostosowania si¢ do regulacji narzuconych przez
UE (np. ze wzgledu na wejscie do Unii Gospodarczej
i Walutowej — Economic and Monetary Union). Nie-
ktore panstwa musiaty przeprowadza¢ trudne reformy,
np. ograniczajace wydatki z budzetu panstwa, wyso-
kos¢ ptac lub wprowadzajace wicksza elastyczno$c
na rynku pracy”. W tej sytuacji dialog spoteczny miat
zmobilizowaé poparcie polityczne dla kierunku wpro-
wadzanych zmian i zapewni¢ wigksza efektywnos¢ dla
dziatan administracji publicznej. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w wigkszosci przypadkow tego typu inicja-
tywa polityczna nie prowadzita do zbudowania statych
instytucji 1 procedur dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym. Nie budowata wigc silnych i trwatych
instytucji korporatystycznych charakterystycznych dla
krajow modelu koordynacyjnego. Ponadto pakty spo-
teczne nie wprowadzaty najczgsciej ograniczen dla
biznesu i1 pozostawiaty w zakresie stosunkow przemy-
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stowych duza swobodg dla negocjacji prowadzonych na
poziomie firm.

Centralnie inicjowane pakty spoteczne, a takze decen-
tralizacja dialogu stuzyty podobnym celom. Wprowadzaty
wigksza liberalizacje stosunkéw przemystowych, w tym
ostabienie przywilejow pracowniczych i bardziej elastycz-
ne reguly prawa pracy, czasu i warunkow zatrudnienia.
Dobrym przyktadem mechanizméw systemowej korekty
modelu koordynacyjnego sa doswiadczenia ostatnich
lat w Niemczech. Przy wykorzystaniu instytucji dialogu
szukano nowego stanu rownowagi miedzy wyzwaniami
konkurencyjnymi, ograniczeniami budzetowymi oraz
przyzwyczajeniami pracownikow. W wyniku kilkuletnie-
go procesu zmian widoczne bylo zliberalizowanie catego
modelu. Dokonato sig to poprzez korektg samych instytu-
cji dialogu spotecznego (np. ich decentralizacj¢ i wzrost
znaczenia rad zaktadowych kosztem roli zwigzkow zawo-
dowych). Ponadto doprowadzono do liberalizacji prawa
pracy i stosunkow przemystowych, a takze niektorych
polityk spotecznych panstwa.

W $rodowisku politologéw nie ma zgodnej oceny tych
przemian. Wedtug opinii jednych opisywane zmiany shuza
stopniowej dekompozycji systemu dialogu spotecznego
i modelu koordynacyjnego w gospodarce'”. Wedtug innych
jest to jedynie niezbgdna korekta systemu, gwarantujaca
lepsze dostosowanie do warunkow integracji europejskiej
i globalizacji'®. Waznym elementem tej korekty jest uzu-
pehienie systemu narodowego o wymiar instytucji euro-
pejskiego dialogu spotecznego. Uznaje sig, ze wprawdzie
liberalizacja stosunkéw przemystowych jest wyraznym
kierunkiem zmian, ale jej tempo jest zréznicowane w za-
leznosci od stopnia zinstytucjonalizowania dialogu spo-
tecznego 1 modelu kapitalistycznego. Dlatego w perspek-
tywie porownawczej migdzy krajami europejskimi moze-
my obserwowac liberalne ujednolicanie jednych instytucji
i jednoczesne réznicowanie innych'’.

Waznym zjawiskiem w Unii jest dialog spoteczny na
szczeblu Wspdlnoty. Wprowadzenie go bylo proba
przeciwstawienia si¢ niewatpliwej asymetrii, jaka istnieje
migdzy politykami promujacymi efektywnos¢ i konkuren-
cyjno$¢ rynkowa a tymi wspierajacymi ochrong spotecz-
na i wyréwnywanie szans zyciowych w réznych grupach
obywatelilg. Integracja europejska rozgrywa si¢ bowiem
gléwnie w obrebie liberalizacji wspdlnego rynku, nato-
miast ochrona spoteczna i stosunki przemystowe pozos-
taja domeng krajéw cztonkowskich i regulacji narodo-
wychlg. Tymczasem rzady narodowe staja si¢ coraz
bardziej nieskuteczne w realizowaniu owych obowiazkow,
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a takze daza do ograniczenia odpowiedzialno$ci politycz-
nej i finansowej w tych sprawach. Dlatego migdzy innymi
godza si¢ na decentralizacje dialogu spotecznego.

Dialog spoleczny na szczeblu europejskim miat row-
niez stuzy¢ budowaniu europejskiego modelu spoteczne-
go na obszarze Unii. Chcieli tego zwtaszcza zwolen-
nicy koordynacyjnego modelu gospodarczego. Chcieli
wykreowania silnych polityk i prawa europejskiego w od-
niesieniu do szerokiego wachlarza ochrony spotecznej,
obejmujacej rowniez stosunki przemystowe. Akceptowali
powolanie wspolnego rynku i integracji monetarnej,
jedynie jako jeden z etapow integracji europejskiej, po
ktérym nastapi $cislejsza harmonizacja polityk spotecz-
nych i praw pracowniczych™. Warto w tym miejscu przy-
pomniec, ze wprowadzenie regulacji dotyczacych jednoli-
tego rynku na poczatku lat 90. zostato uzupetione przez
rozbudowany pakiet polityk, ktére zaktadaly wprowa-
dzenie mechanizmow redystrybucji w UE. W tym pak-
iecie znalazly si¢ polityka regionalna i rolna, a takze
propozycje dotyczace wspdlnotowego programu dziatan
spotecznych. Przejawem podniesienia rangi programow
spotecznych byto wlaczenie do Traktatu z Maastricht pro-
tokotu dotyczacego polityki spotecznej oraz sformutowa-
nie Wspdlnotowej Karty Praw Socjalnych Pracownikow.
Ponadto wprowadzenie dialogu spotecznego na szczebel
europejski bylo rowniez proba wypromowania minimal-
nych standardow w zakresie praw pracowniczych, a tak-
ze powstrzymania tendencji do dekompozycji dialo-
gu spotecznego na poziomie narodowym.

Dwie oceny europejskich instytucji dialogu mozna
znalez¢ w literaturze przedmiotu. Wedlug pierwszej
z nich instytucje dialogu zwigkszaja konkurencyjnosé
systemowq poszczegolnych narodowych odmian stosun-
kéw pracy, a takze je denacjonalizuja, czyli stuza temu,

W Unii Europejskiej dialog spoteczny na
szczeblu Wspolnoty jest probq przeciw-
Stawienia sie niewqtpliwej asymetrii, jaka
istnieje miedzy politykami promujqcymi
efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ rynkowq
a tymi wspierajqcymi ochrone spolecznq
[ wyrownywanie szans zyciowych w roz-
nych grupach obywatelli.
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Swiat kapitalizmow

Znawcy przedmiotu, najczesciej wyrozniajg dwie podsta-
wowe formy kapitalizmu. Wymienia sig kapitalizm rynkowy
(liberal market capitalism) lub anglosaski, ktory najpetniej-
szy wyraz znajduje w USA, a w Europie — w Wielkiej Brytanii.
Z kolei drugim modelem jest kapitalizm koordynacyjny (coor-
dinated market capitalism) lub kontynentalny, reprezentowa-
ny gtownie przez takie kraje, jak Niemcy i Austria. Niektorzy
specjalisci prowadza jednak bardziej szczegotowe studia
nad modelami gospodarczymi i w konsekwencji wyrozniajg
kolejne formy kapitalizmu:
— kapitalizm socjaldemokratyczny lub nordycki (kraje skandy-
nawskie),
— kapitalizm potudniowoeuropejski lub inaczej nazywany
Srodziemnomorskim (Grecja, Portugalia, Wiochy),
— kapitalizm panstwowy, nawigzujacy do modelu azjatyckich
panstw rozwojowych (developmental state). W Europie naj-
petniej reprezentuje ten model Francja.

Specjalisci wymieniajg 4 zasadnicze roznice miedzy powyz-
szymi modelami gospodarki rynkowej. Roznig sie one
stopniem, w jakim wykorzystywane sg w nich mechanizmy
koordynacji miedzy firmami oraz miedzy udziatowcami
w ramach poszczegdlnych firm. W modelu koordynacyjnym
instytucje i praktyka gospodarcza sq tak projektowane, aby
sprzyjac zwiekszonej wspotpracy miedzy pracodawcami
i pracownikami w firmie. Intensywniej wspotdziatajg takze
najwieksi udziatowcy (waznym aspektem jest kooperacja
z bankowymi instytucjami kredytowymi, z ktorymi sg powig-
zani udziatowcy). Po drugie, w modelu koordynacyjnym
panstwo intensywniej stymuluje gospodarke, zwtaszcza
poprzez nakfady na badania rozwojowe, a takze wyzszy
poziom wydatkow publicznych na edukacje i szkolnictwo
zawodowe. Ponadto panstwo zwieksza pomoc, aby dostoso-
wywac gospodarke w okresie dekoniunktury gospodarcze;.
Po trzecie, model koordynacyjny cechuje wyzszy poziom
zabezpieczen socjalnych, wieksze przywileje dla pracowni-
kow na rynku pracy oraz wigksza skala redystrybucji pub-
licznej, co zmniejsza nierdwnosSci spoteczne. Po czwarte, ten
model ma silniej rozwinigte instytucje dialogu spotecznego.

Literatura dotyczaca modeli kapitalizmu:

Hall P, Soskice D. (red.) (2001): Varieties of Capitalism: The Institutional
Foundations of Comparative Advantage, Oxford University Press, Oxford
— New York, s. 1-44, Por. Amable B. (2003): The Diversity of Modern
Capitalism, Oxford University Press, Oxford — New York, s. 103—114,
176; Schmidt V. A. (2002): The Futures of European Capitalism,
Oxford University Press, Oxford — New York, J. (2005): Inequality
and Prosperity. Social Europevs. Liberal America, Ithaca, NY: Cornell
University Press, s. 15-31).

aby rzady narodowe ponownie rozstrzygaly w coraz
wigkszej mierze o sposobie funkcjonowania wspdlnego
rynku na wlasnym obszarze®'. Inni twierdza, ze europej-
skie instytucje dialogu przyczynialy si¢ jednak do koor-
dynacji systemow narodowych stosunkow przemysto-
wych. Polega ona na okreslaniu wspdlnych europejskich
standardow i stopniowym upodabnianiu si¢ modeli naro-
dowych w procesie nasladownictwa najlepszych praktyk
i wymiany informacji*.

Plon europejskiego dialogu. Dialog na szczeblu euro-
pejskim pod wzgledem prawnym opiera si¢ na zapisach
traktatu europejskiego”, ktéry glosi, ze dzialanie UE
na tym polu jest jedynie wspomagajace i uzupeiniajace
wobec dziatan panstw cztonkowskich. Traktat naklada
jednocze$nie na Komisj¢ Europejska obowiazek kon-
sultacji z partnerami spotecznymi w zakresie polityki
spolecznej. Dodatkowo naktada na Komisj¢ obowiazek
wspierania i ulatwiania prowadzenia dialogu spolecz-
nego w UE. Na tej podstawie zbudowany zostat euro-
pejski system instytucji dialogu spotecznego. Sposrod
nich najwazniejszy jest powotany w marcu 2003 r.
Trojstronny Szczyt Spoleczny dla Wzrostu i Zatrudnienia
(Tripartite Social Summit for Growth and Employment),
instytucja skupiajaca gltéwne europejskie organizacje
pracodawcow 1 zwiazkéw zawodowych, a takze przed-
stawicieli Komisji Europejskiej. Po roku 1998%* na
szczeblu unijnym powotlano réwniez 30 sektorowych
instytucji dialogu dwustronnego, ktére pokrywaja okoto
50 proc. calosci europejskiej gospodarki. Plonem pracy
tych instytucji jest ponad 40 wspolnych dokumentow
dotyczacych dialogu migdzy poszczegdlnymi sekto-
rami gospodarki i ponad 400 tekstow sektorowych®.
Kardynalnym zarzutem stawianym tym dokumentom
jest ich nadmierna ogoélnikowo$¢, co przyczynia si¢ do
ich stabej implementacjizf’.

Mechanizmy europejskiego dialogu umozliwiajg —
w wyniku umow zbiorowych migdzy partnerami spo-
lecznymi — zainicjowanie procesu legislacyjnego prowa-
dzacego do decyzji Rady Europejskiej. Jednak regulacje
unijne sa ograniczone do niewielkiego zakresu spraw
spotecznych. Rada Europejska podejmuje decyzje doty-
czace rynku pracy i stosunkow przemystowych na zasa-
dach jednomys$lnosci — co oczywiscie ostabia mozliwos$ci
wprowadzania regulacji europejskich w tych sprawach.
Mechanizm glosowania utrudnia wprowadzanie zmian,
bo kraje cztonkowskie r6znig sig znacznie pod wzgledem
swoich modeli gospodarczych, a wigc maja tez odmien-
ne interesy ekonomiczne i polityczne. Ponadto traktat
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europejski dodatkowo ogranicza mozliwosci wprowa-
dzania regulacji w sprawach spotecznych?’. Nie moga
one obejmowac jakiejkolwiek harmonizacji przepisow
ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich.
Nie moga ogranicza¢ prawa krajow cztonkowskich do
okreslania zasad funkcjonowania ich systemow zabez-
pieczenia spotecznego, ani wplywac¢ na ich rownowage
finansowa (a wigc powodowac znaczacych kosztow dla
budzetow narodowych). Nie moga rowniez przyczyniaé
si¢ do utrudnien w tworzeniu i rozwijaniu matych i $red-
nich przedsigbiorstw. W praktyce prawo europejskie
okresla jedynie cele i ramy przepiséw, natomiast ich spo-
sob wdrozenia, a wigc wybor metod i srodkow prawnych
pozostawiono poszczegdlnym panstwom.

Europejskie mechanizmy dialogu maja zatem dos¢
stabe mozliwosci prawne w realizowaniu uzgodnien
osiagnigtych przez partneréw. Dysponuja tylko tak
zwanymi migkkimi instrumentami zarzadzania i wpty-
wu, ktore odnosza si¢ najczesciej do okreslania ogol-
nych standardow, opiniowania dokumentéw Komisji
Europejskiej, dobrowolnego wprowadzania okreslonych
postulatow do praktyki stosunkéw przemystowych lub
dialogu spotecznego w krajach cztonkowskich itp. Wiele
wspomnianych metod odnosi si¢ do praktyki zarzadzania
stosowanej w ramach otwartej metody koordynacji*®.

W praktyce zatem europejski dialog spoteczny ogra-
nicza si¢ przede wszystkim do dziatan konsultacyjnych
1 systemu wymiany informacji. W stosunkowo niewielkim
stopniu wplywa na rozwdj prawa europejskiego, a takze na
koordynowanie narodowych systemow dialogu spoteczne-
go lub stosunkéw przemystowych migdzy krajami czton-
kowskimi. Wynika to z kilku przyczyn: dobrowolnosci
charakteru wielu ustalen i swobody w zakresie ich wdraza-
nia. Sprawnos$¢ tego wdrazania zalezy w duzym stopniu od
stanowiska krajowych organizacji zwiazkowych i konfede-
racji pracodawcow. Te za$ trudno zmusi¢ do przestrzegania
porozumien unijnych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy nie jest
to powiazane z realizowaniem prawa wspolnotowego.
W niektorych panstwach trudnosci implementacyjne wyni-
kaja réwniez ze stabosci krajowego systemu dialogu spo-
fecznego 1 miejscowych organizacji spotecznych.

Dialog na rzecz Strategii Lizbonskiej. Komisja Europejska
wspiera rozwoj dialogu spotecznego w UE z mysla o reali-
zowaniu celow Strategii Lizbonskiej, czyli o podwyzszaniu
konkurencyjno$ci europejskiej gospodarki. Stad wiasnie
tematyka dialogu ukierunkowana jest na porozumienia
obejmujace m.in. problematyke zwigkszania elastycznosci
warunkow zatrudnienia, mobilnosci i zwigkszania pro-
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duktywnosci sily roboczej, promowania rozwoju szkolen
zawodowych i podwyzszania jakosci kapitatu ludzkiego.
Ponadto waznym elementem dziatan Komisji jest promo-
wanie zatrudniania absolwentow i wyrownywania warun-
kow pracy dla kobiet™. Komisja wspiera takze rozwoj
kodeksow etycznych w zaktadach pracy. Przykladem tego
dziatania jest propozycja korporacyjnej odpowiedzialnosci
spotecznej, obejmujacej m.in. zwigkszenie wrazliwosci
pracodawcow na warunki pracy, wspotprace z lokalnymi
spoteczno$ciami, ochrong przyrody itp.30.

Europejskie rady zaktadowe. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, istotnym problemem dla funkcjonowania euro-
pejskiego dialogu spotecznego sa trudnosci przenoszenia
uzgodnien ze szczebla unijnego do poszczegdlnych przed-
sigbiorstw, zwlaszcza najwigkszych korporacji. Dlatego
pojawil si¢ pomyst, aby wprowadzi¢ na gruncie prawa
europejskiego minimalne standardy dialogu spoteczne-
go 1 standardy innych praw pracowniczych w duzych
przedsigbiorstwach europejskich3l. Na gruncie tej mysli
powstaty europejskie rady zaktadowe’” (dziataja w fir-
mach, ktére maja oddziaty w przynajmniej dwoch krajach
UE, i zatrudniaja przynajmniej 1 000 pracownikow).

Rady zapewniaja pracownikom informacje w zakre-
sie spraw dotyczacych przedsigbiorstwa i w miarg
mozliwosci prawa konsultowania decyzji zarzadu. Ale
dyrektywa o radach bywa do$¢ czgsto krytykowana
za niska praktyczna skutecznos¢. W niektorych firmach
funkcjonuja raczej formalnie niz realnie”. Wskazuja
na to do§wiadczenia samych zwiazkowcow, ktorzy do-
magaja si¢ rewizji tej regulacji, gdyz pozostawia ona
zbyt wiele swobody pracodawcom i w niewystarczaja-
Cy sposOb zapewnia przestrzeganie praw pracownikow,
szczegblnie w przypadku przeprowadzania restruktury-
zacji zatrudniania w firmie®*. Komisja Europejska zade-
klarowata wstgpnie wolg nowelizacji dyrektywy i ujed-
nolicenia innych przepisoéw europejskich”. Sprzeciwiaja
si¢ temu organizacje przedsigbiorcoOw i niektore rzady
panstw czlonkowskich.

Eksperci dostrzegaja, ze w dyrektywie o radach stan-
dardy praw pracowniczych okre§lono na niskim pozio-
mie, zwlaszcza w stosunku do rozwiazan funkcjonuja-
cych w niektérych krajach. Przedsigbiorstwa maja tutaj
dodatkowe pole manewru, gdyz szereg rozwigzan szcze-
gotowych w zakresie dyrektywy zalezy od prawa miej-
scowego dla siedziby zarzadu gldwnego. Koncerny moga
wiec wybiera¢ dogodne dla siebie przepisy wynikajace
z 16znic w systemach prawa krajowego. Takie rozwigza-
nie sktania rzady narodowe do przyciagania inwestorow
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poprzez maksymalna liberalizacj¢ przepisow wprowadza-
jacych dyrektywe do krajowego porzadku prawnego.
Jednoczesnie dyrektywa o radach wspiera konku-
rencyjnos¢ migdzy narodowymi modelami gospodar-
czymi zamiast oddzialywa¢ na rzecz wigkszej koordy-
nacji krajowych systemow prawnych w tym zakresie.
Faworyzowane sa wigc rozwiazania prawne funkcjonuja-
ce w centrali korporacji, a takze pracownicy w niej zatrud-
nieni. W bardzo ograniczony sposob przyczynia si¢ to do
narzucenia wyzszego standardu praw pracowniczych,
przeciwnie, stuzy raczej wprowadzaniu w ramach catego
koncernu standardow obowiazujacych w kraju siedziby
firmy. Ponadto skutecznos¢ wykorzystania dyrektywy
przez pracownikow zalezy od sity struktur zwiazkowych
i praw pracowniczych obowiazujacych w danym panstwie.
Dyrektywa nie neguje bowiem silniej zakre§lonych praw
pracowniczych w zakresie informacji i konsultacji, ktére
moga funkcjonowaé w krajowym porzadku prawnym™.

Podsumowanie. Jak zaznaczytem, na poczatku kraje unijne
posiadaja roézniace si¢ od siebie systemy ekonomiczno-spo-
feczne (r6znorodne kapitalizmy). W ich imieniu prowadza
swoista systemowa walke o to, czyje instytucje, czyli
instytucje z ktdrego panstwa, czy panstw, zyskaja euro-
pejski zasigg. Problem w tym, Ze zréznicowanie modeli
kapitalistycznych zaostrza walkg interesow spotecznych
i ekonomicznych migdzy cztonkami UE. Poszczegdlne
kraje chca bowiem utrzymac¢ zgodnos¢ miedzy wlasnym
modelem kapitalizmu a prawem i politykami unijnymi”.
Istnieje poczucie, ze kraj, ktory musiatby dostosowywac si¢
do nieznanych mu regut i obcego systemu gospodarczego
1 spotecznego pochodzacego z innej tradycji narodowych,
ryzykowatby powaznymi zagrozeniami w postaci réznego
typu turbulencji wewngtrznych, jak utrata sterownosci nad
procesami gospodarczymi przez wtadze publiczne, zatama-
nie konkurencyjnosci rodzimych przedsigbiorstw 1 wzrost
deficytu handlowego.

Powyzsze okolicznosci wspoldecydowaly o stabosci
dialogu spotecznego w UE. Przejawem jej jest to, ze jego
instytucje nie tylko nie sa w stanie zbudowac¢ europejskie-
go modelu spotecznego, ale nawet powstrzymac liberali-
zacji stosunkow przemystowych w wielu krajach®®.

Europejski dialog spoteczny stuzy w duzym stopniu
poprawie konkurencyjnosci unijnej gospodarki, m.in.
poprzez ograniczanie praw pracowniczych i1 zwigkszanie
wydajnosci pracy. Jednoczesnie dialog w obecnej postaci
nie zapobiega procesom dekompozycji instytucji dialogu
spotecznego w niektorych panstwach. Przeciwnie, wazna
konsekwencja jego funkcjonowania jest wsparcie tenden-

cji decentralizacyjnej dialogu spotecznego w panstwach
europejskich. Wedlug niektérych ekspertéw przedsta-
wiciele zwiazkow zawodowych zaakceptowali prymat
regul wspolnego rynku, w tym koniecznos¢ poprawy
konkurencyjnosci gospodarczej i stabilnosci makroeko-
nomicznej na drodze kooperacyjnej deregulacji. Polega
on na wykorzystaniu instytucji dialogu europejskiego
do liberalnego dostosowania gospodarek narodowych do
warunkow globalnej i europejskiej rywalizacji. Europejski
dialog spoleczny nalezy wigc traktowac nie jako efektyw-
ne instrumentarium dla europejskiej polityki spotecznej,
ale raczej sposob legitymizowania dziatalnosci Unii
Europejskiej 1 podtrzymywania akceptacji spotecznej dla
zmiany stosunkéw pracy w kierunku umozliwiajacym
wigksza efektywno$¢ ekonomiczna.

Praktyka funkcjonowania dialogu spotecznego w UE
wskazuje na to, ze jego uczestnicy akceptuja nadrzed-
no$¢ regulacji narodowych w zakresie stosunkow pracy
i faktycznie zgadzaja si¢ na ich systemowe zrdznico-
wanie. Tymczasem ostabia to mozliwosci skutecznej
koordynacji systeméw narodowych w ramach stosun-
kow pracy w Europie. Przyktadem tego zjawiska jest
brak sktonnosci zwiazkdéw zawodowych do wzajemnego
uzgadniania stanowisk negocjacyjnych migdzy sasiadu-
jacymi krajami. Jest to zreszta zjawisko wskazujace na
zanikajaca solidarno$¢ $wiata pracy w UE*’. Wyrazem
tej tendencji jest proba wykorzystywania mechanizmow
koordynacyjnych dialogu europejskiego do ograniczania
dumpingu socjalnego migdzy poszczegdlnymi systema-
mi narodowymi. W praktyce jest to ukryta forma rywali-
zacji migedzy pracownikami z ré6znych krajow o miejsca
pracy. Narzucenie okreslonych standardow przez silniej
reprezentowane w dialogu przedstawicielstwa narodo-
we moze bowiem ograniczy¢ mozliwosci przenoszenia
zatrudnienia z tych krajow do panstw o bardziej atrak-
cyjnych warunkach tworzenia nowych miejsc pracy.

Ani organizacje pracodawcow, ani przedstawiciele
rzadow narodowych nie wspieraja rozwoju bardziej
skutecznych metod zarzadzania w ramach europejskiego
dialogu spotecznego i polityki spotecznej. W przypadku
pracodawcow oznaczaloby to podwyzszenie kosztow
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast dla rzadow naro-
dowych mogtoby si¢ to wiaza¢ z obnizeniem konkuren-
cyjnosci narodowej gospodarki i dopuszczeniem euro-
pejskich instytucji korporatystycznych do wigkszego
wspoétudzialu w decydowaniu o polityce europejskie;j.
Ponadto wprowadzenie harmonizacji w zakresie sto-
sunkow przemystowych w Europie mogtoby pociagac
za soba konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow z funduszy
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europejskich, zwiazanych z potrzeba wyréwnywania
tych standardow w nowych krajach czlonkowskich
1 rekompensowaniem kosztow dla przedsigbiorcow.

Industrial relation in Europe 2004, European Commission, Brussels 2004,
s. 26-31.

Ibidem, s. 20. Szerzej na temat zwigzkoéw modelu kapitalistycznego i sto-
sunkow przemystowych: Crouch, C. (1993): Industrial Relations and State
Traditions. Oxford: Clarendon.

* Por. Pakaslahti J., Pochet P. (2003): The Social Dimension of the Changing
European Union, OSE, Brussels. Z punktu widzenia zachodnio-euro-
pejskiego ruchu zwiazkowego podstawowym zagrozeniem jest niski
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Dilvik J.E. (2005): ibidem; Streeck W. (2001): ibidem.
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The Restructuring of European Social Relations in the Global Political
Economy, Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke.

Martin A. (1998): Wage Bargaining Under EMU: Europeanization, Re-
nationalization or Americanization? ETUI, Brussels.
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gotowywanych przez Komisj¢ Europejska. Por. Mosher J. (2000): Open
method of Coordination: Functional and Political Origins, ECSA Review,
Vol. 13, nr 3. Zob. réwniez: Grosse T. G. (2005): Nowe metody zarzadzania
publicznego w Unii Europejskiej, Stuzba Cywilna nr 11.
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niajaca Statut Spotki Europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracow-
nikéw (2001/86/WE) OJ L 294, 10.11.2001, poz. 22.

Dyrektywa Rady z dnia 22 wrzesnia 1994 r. dotyczaca tworzenia euro-
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30.09.1994, poz. 64.

Marginson P., Sisson K. (2002): ibidem. Liczba rad zaktadowych zaktada-
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nej dekady: por. Por. Commission launches review of EWCs Directive,
EIROnline, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions 2005, http://www.eiro.eurofound.ie.

Por. Commission launches review of EWCs Directive, ibidem.

Por. Komunikat Komisji w sprawie Agendy Spotecznej, Komisja Wspolnot
Europejskich, COM(2005) 33 koncowy, Bruksela 2005, s. 7.

Szerzej na temat wybranych regulacji europejskich w zakresie prawa pra-
cownikow do informacji i konsultacji: Koczur S., Korus P. (2003): Dialog
spoteczny — prawo pracownikow do informacji i konsultacji, seria: Prawo
socjalne Unii Europejskiej i Rady Europy, Universitas, Krakow, s. 15-37.
Callaghan H., Hopner M. (2005): European Integration and the Clash of
Capitalisms: Political Cleavages over Takeover Liberalization, Comparative
European Politics, no. 3, s. 307-332.

Por. Bieler A. (2005): European Integration and the Transnational
Restructuring of Social Relations: The Emergence of Labour as a Regional
Actor? Journal of Common Market Studies, vol. 43, no. 3, s. 461-84.
Wsrod dokumentow przyjetych przez Konfederacjg Europejskich Zwiazkow
Zawodowych (ETUC) znajduje si¢ wiele informacji o niewystarczajacym
wspotdziataniu migdzy organizacjami zwiazkowymi w Europie. Zob.
ETUC adopts resolution on coordination of collective bargaining, ibidem.



Przedstawiamy ttumaczenie na jezyk polski pierwszego paktu spotecznego zawartego w Irlandii w 1987 roku. Zapoczatkowat
on catg serie uméw spotecznych, ktdre przygotowaty grunt do szybkiego rozwoju spotecznego i gospodarczego tego kraju

Program Narodowego Ozywienia
(Programme for National Recovery)
Pakt spoteczny zawarty w Irlandin w 1987 .

Spis tresci

Wstep
Sekcjal ~ Wymiar Wspdlnoty Europejskiej
Sekcja II  Programy makroekonomiczne

Sekcja III  Reforma podatkowa

Wstep

Rzad, ICTU (Irlandzki Kongres Zwiazkéw Za-
wodowych), FUE, CII (Rada Migdzynarodowych In-
westorow), CIF (Federacja Przemystu Budowlanego), [FA
(Stowarzyszenie Irlandzkich Rolnikow), Macra na Ferme
(Organizacja Mtodych Rolnikow) i ICOS (Organizacja
Irlandzkich Spoétdzielni — rolniczych), swiadome cigzkie-
go polozenia naszej gospodarki i1 zycia spotecznego, zgo-
dzity sig, przez niniejszy Program, dazy¢ do osiagnigcia
ozywienia naszej gospodarki i poprawienia sprawiedliwo-
$ci spotecznej poprzez wspdlnie podjgte wysitki.

Zasady, ktore maja kierowac¢ tymi dziataniami, zostaty
wytozone w studium Narodowej Rady Spoteczno-Gos-
podarczej pt. ,,Strategia Rozwoju w latach 1986— 1990
1. Program obejmie okres do konca 1990 roku.

Wskazuje on postep, jaki dokonat si¢ w tym okresie

na czterech, szerokich obszarach:

() stworzenie fiskalnego, kursowego i monetar-
nego klimatu zdazajacego do ekonomicznego
wzrostu,
ruch w kierunku wigkszej sprawiedliwosciija-
snosci systemu podatkowego,
zmnigjszenie lub usunigcie spotecznej nie-
sprawiedliwosci i
intensyfikacjapraktycznychkrokowdowytwo-
rzenia nowych mozliwo$ci pracy na bazie po-
szczegolnych sektorow.

(1D
(111)

av)

Sekcja IV Wigksza sprawiedliwo$¢ spoteczna
Sekcja V. Zatrudnienie

Sekcja VI Ustawodawstwo pracy

Sekcja VII Komitet Przegladu i Monitoringu
Dodatek  Podmioty panstwowe — propozycje

2. Te, aktualnie uzgodnione, dziatania podjgte przez
wszystkich zainteresowanych 1 ujete w tym
Programie beda reprezentowaly znaczaca probe
przekroczenia powaznych przeszkdd, ktorych ist-
nienie utrudnia gospodarczy i spoteczny rozwdj.

3. Nastgpujace parametry wskaza rozleglos¢ trudno-
$ci, z ktorymi trzeba si¢ zmierzy¢:

(a)  Produkt Krajowy Brutto na gtowe mieszkan-
ca, ktory stanowi jedynie 64 procent Sredniej
we Wspolnocie Europejskiej,

Zadtuzenie Narodowe powyzej 25 miliardow

funtow, ktore odpowiada wigcej niz 1,5 raza

Produktowi Narodowemu Brutto, i ktoérego

obstuga pochtania rocznie 1/3 przychodow

podatkowych Skarbu Panstwa,

potrzeby kredytowe Skarbu Panstwa w wyso-

kosci 10,7 procent Produktu Narodowego

Brutto w 1987 roku dla sfinansowania bieza-

cych i kapitatowych wydatkow. Jest to wynik

posrod najwyzszych deficytow budzetowych
we Wspolnocie Europejskiej,

wysoka nominalna i realna stopa procentowa,

ktore sa barierg dla inwestycji,

stopa bezrobocia na poziomie 18,5 procenta

sity roboczej, ktora oznacza 242 000 osob

niezatrudnionych, z ktorych 73 000 stanowia
osoby ponizej 25 roku zycia. Jest to jedna

(b)

(©)

(d)
(e)
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Dokumenty

znajwyzszych stop bezrobocia we Wspolnocie
Europejskie;j,

(f) zatrudnienie w rolnictwie wprawdzie stale
spada, ale pozostaje na poziomie dwukrotnie
przekraczajacym $rednig we Wspolnocie Eu-
ropejskiej,

(g) czysta emigracja szacowana jest aktualnie na
30 000 os6b i odpowiada naturalnemu przyro-
stowi populacji,

(h)  Zadnego wzrostu w wielkosci inwestycji w wy-
posazenie w ciagu ostatnich 5 lat w poréwna-
niu do 20-procentowego wzrostu we Wspol-
nocie Europejskiej,

Zasadniczym celem naszych wysitkéw, aby wyko-

rzysta¢ peten potencjat gospodarczy i spoleczny,

bedzie lepsze wykorzystanie naszych zasobow:
ludzkich i naturalnych oraz najpehniejsze zastoso-
wanie nauki i technologii.

Sekcja |
Wymiar Wspdlnoty Europejskiej

Program jest oparty na zatozeniu najpelniejszego
udziatu Irlandii w migdzynarodowej gospodarce
i we Wspolnocie Europejskie;j.

Podczas gdy czlonkostwo we Wspolnocie przy-
niosto Irlandii wielkie ekonomiczne korzysci,
tak trudnosci jakie Wspolnota ostatnio przezywa,
jak spowolniony wzrost gospodarczy i presja na
Wspdlnotowa Polityke Rolna wywierana wskutek
rosnacych nadwyzek w produkcji rolnej, miaty nie-
pomysiny wptyw na Irlandig.

Irlandia zawsze wspierata kolejne kroki zmierzaja-
ce do blizszej gospodarczej integracji Wspolnoty,
na co wskazuje nasze pelne uczestnictwo w Eu-
ropejskim Systemie Monetarnym oraz wspar-
cie dla zwotania Migdzyrzadowej Konferencji,
ktéora doprowadzita do uchwalenia Jednolitego
Aktu Europejskiego. Rzad jest zaangazowany
w realizacje celow, ustanowionych przez Jednolity
Akt, zmierzajacych do doskonalenia Wspdlnego
Rynku, zmniejszenia nier6wno$ci w rozwoju
gospodarczym i w standardach zycia wewnatrz
Wspolnoty, w zwigkszaniu europejskiej wydajno-
$ci w nauce i technologii. Przyjmujemy z zado-
woleniem propozycje Komisji, znane jako ,,Plan
Delorsa”, osiagnigcia tych celow. Obawiamy sig,
czy Irlandia powinna bra¢ pelny udziat w finalizo-
waniu tworzenia rynku wewngtrznego, biorac pod
uwage mozliwe, powazne trudnosci naszej gospo-
darki, spowodowane przez bezwzgledne zastoso-

68 Dialog Pazdziernik 2006

wanie pewnych propozycji 1 oczywiscie przez

kroki zmierzajace do otwarcia rynku, ktoérym

dorownuja skuteczniejsze dzialania Wspolnoty,

w celu osiagnigcia wigkszej gospodarczej i spo-

lecznej spojnosci.

Obszary polityki Wspolnoty bedace przedmiotem

najwigkszej troski o nas to:

(I)  zabezpieczenie odpowiednich wlasnych zaso-
bow dla Wspdlnoty, od 1 stycznia 1988 roku na
bazie zreformowanego systemu finansowania,
w ktorym wkiady krajow cztonkowskich beda
proporcjonalne do ich relatywnej prosperity;
w pelni popieramy propozycje Komisji, aby
putapem dla wiasnych srodkéw w 1992 roku
byto 1,4 procenta PNB i dla stworzenia nowego
odniesionego do PNB ,,Czwartego Zasobu”;

(II) zapewnienie, aby dziatanie Wspodlnoty w ce-
lu zmniejszenia regionalnych nieréwnos$ci na
poziomie rozwoju i standardéw zycia, poprzez
fundusze strukturalne i poprzez dziatanie
wspolnotowych strategii, staly si¢ generalnie
bardziej efektywne; wspieramy propozycje
Komisji, aby fundusze strukturalne byty
podwojone, realnie do 1992 roku i aby staw-
ki interwencyjne byly zréznicowane poprzez
odniesienie do wzglednej powagi regionalnych
problemow 1 mozliwosci krajow cztonkow-
skich do sfinansowania niezbgednych krokow;
zgadzamy si¢ z zasada wigkszej geograficznej
koncentracji funduszow w regionach mnigj
rozwinigtych. Zasada ta musi by¢ przetozona
na praktyczne dzialania i poprzez efektywne
przedsiewzigcia doprowadzona do konca;

(III) zapewnienie, aby szczegdtowe wilasciwosci
dyscypliny budzetowej, ktdérej potrzeba jest
akceptowana, nie utrudnialy skutecznego dzia-
tania Wspolnej Polityki Rolnej, lub nie zanego-
watly uzyteczno$ci wzrostu wlasnych zasobow
1 funduszéw strukturalnych w osiaganiu wigk-
szej gospodarczej i spotecznej spojnosci;

(IV) zapewnienie, aby Wspolna Polityka Rolna nadal
dziatata jako efektywna strategia, dostarczajac
wlasciwego standardu zycia rodziny i mniej-
szych gospodarstw rolnych i aby dalsze kroki
reform byly zr6znicowane, jak tylko bedzie to
konieczne do uzyskania tego celu, 1 nie podwa-
zaty wspolnotowej natury tej strategii;

(V) zapewnienie, aby liberalizacja przeptywu ka-
pitatu we Wspdlnocie byta dokonana w spo-



sob, ktory respektuje potrzeby rozwoju gospo-
darki irlandzkiej;

(VI) zapewnienie, aby propozycje Komisji, szaco-
wania opodatkowania posredniego, braly pod
uwagg nasza nadrzedna potrzebg odbudowania
porzadku finansow publicznych. Wazna potrze-
ba jest utrzymanie rzadowych przychodow i ce
low reformy podatkowe;;

(VII) zapewnienie, aby postep w tworzeniu rynku
wewngtrznego poszerzal mozliwosci rynku
i perspektywy inwestycyjne mniejszych
krajow cztonkowskich i szedt w parze ze
skutecznym dziataniem Wspolnoty zmierza-
jacym do zmniejszenia nieréwnosci regional-
nych;

(VIII) zapewnienie, aby dziatania Komisji zawie-

rajace nowe strategie rozwijane na takich

obszarach, jak: nauka i technologia, wymiana
edukacyjna, finansowe technologie i ochrona
srodowiska, byly wsparciem dla programu roz-

woju irlandzkiej gospodarki; i

zapewnienie, aby koordynacja ekonomicz-

nych strategii wewnatrz Wspolnoty prowadzi-

ta do przyspieszenia wskaznika ekonomicz-
nego wzrostu we Wspolnocie jako catosci

1 wywarla znaczacy wplyw na aktualny po-

ziom bezrobocia, ktdrego wysokos$¢ jest nie

do zaakceptowania.

(IX)

Sekcija Il
Strategie makroekonomiczne

Polityka fiskalna, ktéra dostrzega finansowe realia,
jest kluczem do zawrodcenia gospodarki na $ciezke
dhugotrwatego, statego wzrostu. Tendencja rozwijaja-
ca si¢ w ostatnich latach, w ktorej zadluzenie panstwa
i jego obstuga wzrastaly powyzej proporcji mozli-
wej do utrzymania, bedzie zakonczona. Stosunek
zadluzenia panstwa do PNB bedzie ustabilizowany
w ramach tego Programu.

Powyzsze obejmie zredukowanie potrzeb kredyto-
wych Skarbu Panstwa do poziomu pomigdzy 5 a 7
procent PNB, zaleznie od rozwijania si¢ czyn-
nikdw: gospodarczego wzrostu i stop procento-
wych. Az do osiagnigcia tego, kroki podejmowane
przez rzad, majace na celu kontrolg i obcinanie
wydatkow publicznych, beda kontynuowane.
Program bedzie wspieral ten cel tak dlugo, az
zostanie osiagnigte ozywienie gospodarcze, nasta-
pi zredukowanie stop procentowych i pobudzenie
wzrostu zatrudnienia.

10.

11.

Jako cze$¢ kontroli wydatkow publicznych, beda
kontynuowane podjete juz kroki zmierzajace do
poprawy zarzadzania dlugiem panstwa.
Zredukowanie potrzeb kredytowych Skarbu Panstwa
bedzie miato korzystny wplyw na stopy procentowe
i pomoze w pobudzeniu nowych inwestycji i wzro-
stu gospodarczego.

Stwierdza sig, ze rowniez niski poziom inflacji jest
zasadniczy dla wzrostu konkurencyjnosci i zroz-
nicowania gospodarczego i wszelkie wysitki beda
podjgte, aby to osiagnac.

Kurs waluty bedzie $ciSle zwiazany z Europejskim
Systemem Monetarnym, tak aby doprowadzi¢ do wigk-
szej koherencji pomigdzy naszymi stopami procentowy-
mi a $rednig ESM, wypromowa¢ zaufanie inwestorow
i zahamowac ruch kapitatu spekulacyjnego.

Polityka monetarna bgdzie warunkowana potrze-
ba doprowadzenia do mozliwie najnizszych stop
procentowych powiazanych z mig¢dzynarodowymi
tendencjami i polityka kursu waluty.

Jednym 2z elementow warunkujacych sukces
Programu jest rozwdj wilasciwego modelu ptac.
Nizsze opodatkowanie dochodow i niski poziom
inflacji moze pomodc w doprowadzeniu do bardziej
umiarkowanych oczekiwan ptacowych. To z tego
powodu rzad, jako cze$¢ reformy podatkowej, zamie-
rza w ramach Programu wprowadzi¢ redukcj¢ podat-
ku dochodowego, jak zostato opisane w Sekc;ji I11.
W tym kontekscie zostalo uzgodnione, ze wzrost
ptac nie moze przekroczy¢ poziomu 2.5 procenta
w kazdym z lat 1988, 1989 i 1990. Zostalo réwniez
uzgodnione, ze specjalna uwaga bedzie zwrdcona na
0golna podwyzke dlanizej optacanych pracownikow.
Dalej zostato uzgodnione, ze rozmowy odbeda si¢
na poziomie krajowym pomigdzy rzadem, FUE, CIF
1 ICTU i beda dotyczyly ram ogodlnych, w tym zosta-
nie poruszona sprawa godzin roboczych.

Natura i wysoko$¢ wzrostu ptac w sektorach
publicznym i prywatnym oraz stanowiska wobec
nisko ptatnych pracownikéw i godzin pracy beda
przedmiotem odrgbnych dokumentéw: ,,Propozy-
cje umowy ptacowej dla stuzby cywilnej” do za-
stosowania rowniez w szerszym sektorze pu-
blicznym 1 ,,Propozycje umowy pomigdzy ICTU,
FUE i CIF”.

W ramach realizacji swoich celow budzetowych,
rzad zobowiazal si¢ do zredukowania liczby zatrud-
nionych oséb w stuzbie cywilnej. Zamierza to osia-
gna¢ przez wolontariat. Rzad jest przekonany, ze
szerokie zaangazowanie wolontariatu, ktore juz sie
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rozpoczeto, pozwoli na osiagnigcie zamierzonych
redukcji. Jesli jednak w praktyce wolontariat nie
umozliwi rzadowi osiagnigcia budzetowych i struk-
turalnych celow, rzad dokona rewizji swego stano-
wiska, ale robiac to, podejmie si¢ pelnej konsultacji
poczynan z ICTU. Te wstgpne konsultacje odbeda
si¢ zgodnie z mechanizmami rewizji zawartymi
w Programie.

Sekcja lll
Reforma podatkowa

Zalozenia ogodlne

1.

Rzad jest zdeklarowany, aby reformowac sys-
tem podatkowy. Program zmian zapoczatkowany
w budzecie na rok 1987 bedzie przyspieszony
w celu zwigkszenia sprawiedliwosci systemu, rady-
kalnego poprawienia $ciagalnosci i pobudzenia roz-
woju gospodarczego.

Podatek dochodowy

2.

Rzad wprowadzi redukcje podatku dochodowego
do skumulowanej wartosci w wysokosci 225 milio-
noéw funtdw przez nastgpne trzy lata zawierajaca
zwigkszenia w kwotach wolnych od podatku PAYE
(system automatycznego odprowadzania podatku
dochodowego przez pracodawce za zatrudnionego)
w koszcie 70 milionow funtow. W kontekscie tych
ustanowien rzad dokona znaczacego postepu, aby
dwie trzecie ogotu ptatnikéw podatku byto w grupie
ptacacej standardowy podatek w wysokosci 35 pro-
cent.

Rzad bedzie nadal zmierzal do zapewnienia, by
jedynie konieczne wydatki byly dopuszczalne do
celow podatkowych.

Odliczanie u zrédta oplat zawodowych ptatnych
przez podmioty sektora publicznego, ustanowione
w 1987 roku przez ustawg finansowa, jest operacyj-
nie efektywne.

Rolnicy sg aktualnie opodatkowani od dochodu na
tej samej zasadzie co inni samozatrudniajacy si¢
ptatnicy podatku dochodowego i ta reguta bedzie
w petni, konsekwentnie wprowadzana.

Podatek korporacyjny

6.

Zatozony w budzecie przychdd z podatku korpora-
cyjnego w 1987 roku jest na poziomie 262 milio-
now funtow lub 4 procent catkowitych wpltywow
podatkowych. Ten udziat procentowy jest niski
w porownaniu z krajami Wspolnoty Europejskie;j.
Gtownym powodem tak niskiego przychodu jest
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baza relatywnie malego biznesu w kraju i zakres
zachgt biznesowych, w tym szczegolnie korzystny
system dla sektora produkcyjnego. W tegorocznym
budzecie minister finanséw zapowiedziat przeglad
Korporacyjnego Kodeksu Podatkowego. Ten pro-
ces jest mocno zaawansowany.

Opodatkowanie kapitalu

7.

Opodatkowanie kapitatu bedzie przeanalizowane i za-
kres mozliwego wzrostu przychodu z podatkow od
kapitatu bedzie zbadany w kontekscie 1988 roku i na-
stegpnych budzetow.

Nagromadzenie korzysci ze wszystkich zrodet
powigkszy przychod z podatku od przeje¢ kapita-
towych.

Unikanie opodatkowania, Sciagalnos¢ podatku
i egzekwowanie

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Rzad jest w pelni zobligowany do poprawienia $cia-
galnosci i egzekucji, eliminujac zaleglosci i zapew-
niajac szybkie wptlaty nalezno$ci podatkowych, gdy
tylko powstana. To dziatanie bgdzie miato priorytet.
Jakiekolwiek zmiany, ktére beda uznane za konieczne
czy to administracyjne, czy prawne, zostang dokona-
ne. Wigksza sprawiedliwo$¢ w poborze podatkow
musi zosta¢ osiagnigta.

Poziom zatrudnienia w Biurze Urzedu Skarbowego
(Revenue Commissioners — agenda rzadowa odpo-
wiadajaca za sprawy podatkowe, celne i akcyzowe
— od tlumacza) odpowiada aktualnie jednej osobie
na 150 podatnikow. Dodatkowe zatrudnienie bedzie
mimo to mozliwe, jesli stanie si¢ to konieczne dla
poprawienia wynikow.

Urzad skarbowy sporzadza w trybie pilnym pro-
gram i terminarz redukcji i eliminacji zalegtych
nalezno$ci.

Rzadjest zdeklarowany do wprowadzenia samodziel-
nego szacowania podatku korporacyjnego i docho-
dowego przez samozatrudniajacych si¢. Skuteczny
audyt i wlasciwe kary musza odgrywac glowna role
w tej regulacji. Warunki musza by¢ takie, by zagwa-
rantowaly znaczaca popraw¢ w postgpowaniu zgod-
nym z prawem.

Zakres wladzy egzekucyjnej dostepny dla urzedow
skarbowych jest rozwazany przez Komisj¢ Reformy
Prawa. Komisja zostata poproszona, by raport na
temat poprawy w Sciagalnosci zalegtosci zostat spo-
rzadzony jak najszybcie;j.

Wymoég posiadania certyfikatu czystosci podat-
kowej, jako warunek wstgpny zdobycia kontraktu



15.

publicznego przekraczajacego 10 000 funtow, jest
surowo przestrzegany. Podobny system jest wpro-
wadzany odno$nie wyptacania grantow.
Wprowadzenie ulepszonego systemu identyfika-
cji, aby umozliwi¢ lepsza koordynacj¢ i kontrolg,
jest w trakcie szczegotowej dyskusji pomigdzy
urzgdem skarbowym a Departamentem Opieki
Spoteczne;j.

Sekcja IV
Wieksza sprawiedliwo$c¢ spoteczna

Zalozenia ogolne

1.

Wigksza sprawiedliwo$¢ spoteczna, w sensie dostg-
pu do $wiadczen spotecznych, ochrony zdrowia
i edukacji, jest podstawowym celem polityki rzadu.
Ponizsze paragrafy wymieniaja glowne zadania
polityki rzadu w obszarach opieki spolecznej, stuzby
zdrowia, edukacji i mieszkalnictwa.

Opieka spoleczna

2.

Rzad bedzie utrzymywal ogo6lna warto$¢ Swiad-
czen opieki spolecznej i w ramach dostgpnych
srodkow rozwazy specjalng rezerwe na powigksze-
nie $wiadczen dla 0sob otrzymujacych najnizsze
wynagrodzenie.

Rzad zdecydowat si¢ wprowadzi¢ PRSI (Ubezpie-
czenie Spoteczne zalezne od Dochodu) dla rolnikow
1 samozatrudniajacych si¢ w 1988 roku, na bazie
dochodu oszacowanego dla potrzeb naliczenia podat-
ku dochodowego.

Rzad sprawdza, jakie zmiany sa lub moga by¢ wyma-
gane w systemie Apelacji w Opiece Spotecznej, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na zapewnienie,
aby system postrzegany byt jako uczciwy.

W nastgpstwie ostatnich usprawnien Planu dodat-
kéw do dochodu rodziny, szczegotowe studium
dziatania Planu bgdzie wykonane, aby okresli¢ dal-
sze poprawki, ktore moga by¢ konieczne.

Zostang podjete kroki w celu zapewnienia blizszych
relacji z organizacjami wolontariuszy w przygoto-
waniu i wprowadzeniu strategii na obszarze opieki
spotecznej.

Stuzba zdrowia

7.

Rzad rozpoczal juz zasadnicza rewizje polityki
ochrony zdrowia we wszystkich aspektach z zaloze-
niem, by okresli¢ przyszte kierunki rozwoju opieki
zdrowotnej. Rzad w pelni akceptuje potrzebe kon-
sultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
w ramach dokonywania tego przegladu.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Zostal juz opublikowany dokument z prosba o kon-
sultacje, poruszajacy i opisujacy gltowne sprawy
dotyczace ochrony zdrowia. Zrdéznicowane odpo-
wiedzi sformuja baze powaznej krajowej konferen-
cji. Waznym punktem polityki, rozlegle poruszanym
w dokumencie, jest potozenie w przysztosci akcentu
na podstawowa ochrong zdrowia zawierajaca pozy-
tywne podej$cie do prewencji chordb i ulomnosci
oraz promocji zdrowia. To pociagnie za soba
odejscie od dominacji tradycyjnej instytucjonal-
nej ochrony zdrowia na rzecz uslug opartych na
wspolnotach.

Komisja zajmujaca si¢ funduszami ochrony zdrowia
spotykata si¢ od kilku miesigcy. Zostata poproszona,
by sporzadzita swoje rekomendacje jak najszybcie;j.
Komisja ma réwniez wypowiedzie¢ si¢ na temat
nych dla sprawiedliwych, spojnych i oszczednych
ustug ochrony zdrowia.

Znaczacy postgp zostat dokonany na wielu obsza-
rach w przesuwaniu zaopatrzenia ustug z charakteru
instytucjonalnego na wspdlnotowy, bazujac na
gtéwnej rekomendacji raportu o ustugach psychia-
trycznych pt. ,,Planujac przysztos¢”. Rzad zamierza
skutecznie przyspieszy¢ te strategie.

W zwiazku z przewidywanym wzrostem populacji
ludzi starszych, konieczne stalo si¢ dokonanie prze-
gladu i restrukturyzacji, gdzie to bedzie uznane za
potrzebne, wlasciwych ustug dla tej populacji. W ciagu
ostatnich miesiecy wiele aspektow tego problemu byto
badanych i stosowny raport zostanie wkrotce zakon-
czony.

Przez Departament Zdrowia zostata wydana Zielona
Karta obejmujaca aspekty ustug dla niepetnospraw-
nych. Dyskusje dotyczace Zielonej Karty beda kon-
tynuowane z ICTU i organizacjami reprezentujacymi
niepetnosprawnych, w celu znalezienia sposobow
i $srodkow dla poprawienia mozliwosci zatrudnienia,
utatwienia dostgpu do budynkoéw, transportu i pro-
mowania niezaleznego trybu zycia przez niepetno-
sprawnych.

Z powodu wysokich kosztéw lekéw dotykajacych
zarowno Ogo6lny Plan Ustug Medycznych, jak
i na poziomie szpitali, rzad bedzie w dalszym ciagu
zapewnial kontrolg cen lekéw poprzez poprawianie
warunkow aktualnych uméw i organizacji dostaw
lekéw na wszystkich poziomach.

Rzad jest zaniepokojony zalegto$ciami w $wiadcze-
niach na fundusz zdrowia ze strony spotecznosci rol-
niczych 1 samozatrudniajacych sig. Znaczacy postep

Pazdziernik 2006 Dialog 71



zostal osiagnigty w naprawie tej sytuacji i intencja rza-
du jest, by te wysitki kontynuowac i intensyfikowac.

Edukacja

15. Rzad dostrzega wage systemu edukacji w promocji
sprawiedliwosci (rownych szans — od tlumacza)
w spoteczenstwie i zapewni, poprzez wprowadzenie
wyrownan, jakie beda niezbedne w tym obszarze z ra-
cji spraw finansowych, aby cigzar wyrownywania nie
spadt na pokrzywdzonych.

16. Szereg przedsiewzig¢ zostato podjetych, by wes-
prze¢ grupy pokrzywdzone. Rowniez Skarb Panstwa
Znaczaco wspiera osoby przenoszace sig i umystowo
lub fizycznie niepelnosprawne. Szczegodlna uwaga
bedzie skierowana na identyfikacje grup o spec-
jalnych potrzebach i na podjgcie krokéw w celu
pomocy w realizacji ich pelnego potencjatu.

17. Rzad bedzie kontynuowat zachety i poparcie, by
grupy pokrzywdzone uczestniczyly we wszystkich
poziomach procesu edukacji. Szczegdlnym obsza-
rem zainteresowania bedzie zachgcenie wigkszej
liczby uczniow drugiego poziomu do zaliczenia
petnego cyklu wyzszego. Uwaza sig, ze bedzie to
zasadniczy czynnik zachgcenia wigkszej liczby dzie-
ci z rodzin robotniczych do awansu na trzeci poziom
edukacji.

18. Tym, ktorzy nie zalicza drugiego stopnia, bedzie
udzielone wsparcie w postaci doptaty za szkolenia
(FAS, CERT, ACOT), Wakacyjne Przygotowania
i Kursy (VPT) oraz plany i subsydia zatrudnieniowe.
Rzad skupi sig¢ na zaplanowaniu specjalnych krokow
dla uvatrakcyjnienia kursow wakacyjnych (VPT).

19. Zamierza si¢ zintensyfikowa¢ w ramach mozliwych
srodkéw kontynuacje programéw edukacji spotecz-
nosci i piSmiennictwa dorostych.

Mieszkalnictwo

20. Nowa ustawa mieszkaniowa, ktora bedzie zawicrata
sformutowania dotyczace bezdomnych, zostanie
przedstawiona na najblizszej sesji (Dail Session).

21. Rzad zapewni, ze w ramach Programu Kapitatu Pu-
blicznego szczegoélny akcent nadal bedzie polozony
na potrzeby mieszkaniowe grup pokrzywdzonych.

Sekcja V
Zatrudnienie
Zalozenia ogodlne
1. Nizsze stopy procentowe i hipoteczne, stabilny kurs
wymiany waluty, niska inflacja, stabilizacja relacji
zadtuzenia panstwa do Produktu Narodowego Brutto
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i ich skuteczne obnizanie do umiarkowanego pozio-
mu, wstrzymanie i odwrocenie odptywu kapitatu
z gospodarki, nizsze i poprawniejsze opodatkowanie
0sOb — tworza fiskalna i monetarna polityke rzadu
w tym Programie. Znaczace rezultaty juz zostaly
osiagnigte na tych obszarach. Fiskalny i monetar-
ny klimat pobudza zaufanie inwestorow i wigksza
aktywno$¢ gospodarcza, podtrzymuje aktualne
zatrudnienie i stwarza nowe miejsca pracy. Celem
polityki zatrudnienia bedzie kreowanie realnych
miejsc pracy w legalnej gospodarce, a nie w ,,szarej
strefie”. Program zawiera szereg okre$lonych przed-
sigwzi¢¢ dla osiagnigcia tego celu.

Rodzimy sektor produkcyjny musi zostaé wzmoc-
niony, tak by mogl osiagna¢ wymiar ponownego
ozywienia, ktory inne mniejsze gospodarki osiagnety.
W proporcji do tych gospodarek powinni$my miec¢
100 000 os6b wigeej zatrudnionych w przemysle
wytworczym. Stabos¢ tego sektora, czg$ciowo
odzwierciedlona w wyjatkowo wysokim poziomie
importu, jest czynnikiem budujacym nasze wielkie
bezrobocie. Rodzimy przemyst wytworczy musi
podobnie wzrasta¢ i roznicowaé sig, musi lepiej
wykorzystywa¢ nasze naturalne zrodla, wigcej eks-
portowac i odzyska¢ udziat w rynku krajowym, jesli
mamy zwigksza¢ zatrudnienie.

Bedziemy kontynuowac, poprzez oferowane zache-
ty, przyciaganie zagranicznych firm produkcyjnych.
Stworzony klimat fiskalny i monetarny bedzie do-
datkowa zacheta dla zagranicznych firm do lokowa-
nia produkc;ji tutaj.

Irlandzkie stawki ubezpieczenia odpowiedzialno-
sci, ze wzgledu na koszty, sytuuja irlandzkie fir-
my na gorszej pozycji, szczegdlnie w poroéwna-
niu z konkurencja brytyjska. Rzad pilnie ruszy
z programem redukcji kosztow poprzez regulacje
prawne, ograniczajace liczbe spraw sadowych
dotyczacych poszkodowanych osob w wypadkach
przy pracy, wprowadzajac glowne rekomendacje
Komisji do spraw bezpieczenstwa, zdrowia i opieki
w pracy (raport Barrington), i poprzez promowanie
wprowadzenia audytu bezpieczenstwa organi-
zowanego przez towarzystwa ubezpieczeniowe.
Beda rowniez przeanalizowane pod katem redukcji
kosztow prawnych nastgpujace obszary: promocja
publikacji ksiazki o liczbie wypadkow, wpro-
wadzenia systemu procedur przedprocesowych
1 redukcji prawnej reprezentacji w sadach wyzszej
instancji. Przedstawiciele ubezpieczycieli zostali
uspokojeni, ze wprowadzenie nizszych stawek



ubezpieczeniowych pociagnie za soba wprowadze-
nie zmian systemowych.

Sfera ustug bedzie wzrasta¢ zarowno niezaleznie, jak
i poprzez zwielokrotniony efekt rozwoju zatrudnie-
nia w produkcji. Turystyka, ustugi migdzynarodowe
1 w szczeg6lnosci ustugi finansowe przyczynia si¢
znaczaco do tego wzrostu.

Podmiotom z kapitatem panstwowym umozliwi si¢
1 bedzie aktywnie zachgca¢ do rozwoju i réznicowa-
nia ich ekonomicznych, kreujacych miejsca pracy,
dziatan. Gdy bedzie to wymagato nowych regulacji
prawnych, zostana podjete stosowne dziatania.
Podmioty z kapitatem panstwowym, bedace zakta-
dami uzytecznosci publicznej, musza poprzez wigk-
sza efektywnos¢ i dziatania powstrzymujace wzrost
kosztow obnizy¢ koszty niszczenia $rodowiska,
wplywajace na konkurencyjno$¢ naszej gospodarki
i wzrost zatrudnienia.

Ograniczenie wzrostu ptac w ramach Programu
bedzie znaczaco wptywac na efektywna konkurencyj-
nos¢ i doprowadzi do zwigkszenia zatrudnienia. Temu
zagadnieniu musza dorownywac: lepszy marketing,
zarzadzanie 1 wigkszy rozwdj technologiczny.
Strategia rozwoju poszczegolnych sektorow bedzie
zastosowana w kreowaniu nowych miejsc pracy.

Przemyst produkcyjny
10. Irlandzka gospodarka i perspektywy dla spoteczen-

11.

stwa zaleza w najwyzszym stopniu od dalszego roz-
woju naszej bazy przemystowej i zdolnosci do pro-
dukcji jakosciowych towarow i ushug, sprzedawa-
nych na rynkach $wiatowych. Wsrod zadan w stra-
tegii dla przemystu wytworczego jest stworzenie
okoto 20 000 dodatkowych miejsc pracy S$rednio
w roku przez kolejnych 10 lat. Faktyczny wzrost
miejsc pracy bedzie przyspieszat wraz z realizacja
strategii Programu. Rownowazacy trend w sto-
sunku do tracenia miejsc pracy nie moze zostac
doktadnie przewidziany, ale klimat dla konkuren-
cyjnosci gospodarczej 1 wigksza uwaga skierowana
na rodzimy sektor, uczyni istniejace miejsca pracy
pewniejszymi.
Strategiczne przedsigwzigcia do osiagnigcia tego
beda nastepujace:
(I)  Zostanie podjgta radykalna reorganizacja
1 uproszczenie agencji promocji przemystu
w celu wzmozonego wsparcia wzrostu rodzime-
go sektora wytworczego, w tym wsparcia roz-
woju, marketingu krajowego i zagranicznego,
technologicznych zmian i innowacji. Promocja

12.

13.

Irlandii dla zagranicznych inwestoréw bedzie
w sposob specjalistyczny zintensyfikowana;
Strategia rozwoju technologii i nastawienia
rynkowego krajowego przemyslu wytwor-
czego bedzie priorytetowo traktowac wzrost
wybranych irlandzkich firm, mocno osadzo-
nych w gospodarce. Do tego celu zostaly
powolane ministerialne biura ds. handlu i mar-
ketingu oraz ds. nauki i technologii.

Wigkszy nacisk polozony begdzie na pomoc

panstwa w przesunigciu srodkéw ze wspiera-

nia inwestycji na $rodki trwate, na doskonale-
nie marketingu, rozwijanie produktu, badanie

i rozw0j oraz wiedzg z zakresu zarzadzania.

Nowe firmy handlowe, ktére sa uwzglednione

w budzecie na rok 1987, beda §wiadczyly sku-

teczne ustugi eksportowe dla rodzimych firm

i pomoga w powigkszeniu udziatu produktow

powstatych w Irlandii na wybranych rynkach

zagranicznych.

Wydatki na szkolenia, ktore potoza wigk-

szy nacisk na wyposazenie irlandzkich firm

w wiedze marketingowa, dotyczaca zarzadza-

nia, technologii i j¢zyka handlowego.

Powiazanie pomocy panstwa bezposrednio

z zatrudnieniem pozwoli na uzaleznienie wy-

ptaty $rodkéw od konkretnych osiagnigé

zwiazanych z zatrudnieniem.

Strategia rozwoju kolejnych sektorow bedzie

opierac si¢ na:

(a) badaniach rynku krajowego i zagraniczne-
go, ktory pozwoli zidentyfikowaé poten-
cjat rozwoju i zatrudnienia,

(b) naszych naturalnych zasobach,

(c) nowo wyksztatconych, wysokich umiejet-
nos$ciach naszej kadry pracowniczej,

(d) osiagnigciu i powigkszeniu udziatu w wy-
branych sektorach i rynkach,

(e) promocji inwestowania kapitalu zagra-
nicznego, ktora potozy wigkszy nacisk na
zintegrowanie tych inwestycji z catoscia
irlandzkiej gospodarki.

Ministerstwo Handlu i Marketingu przygotowuje
aktualnie Plan Marketingu Krajowego, ktory ustali
jak irlandzkie firmy moga by¢ wspierane w utrzy-
maniu zwigkszonego udzialu w rynku krajowym
izagranicznym. W Planie szczeg6lna uwaga zostanie
zwrocona na edukacje¢ marketingows i rekrutacje.

Jako element strategii rozwoju sektora, zostana

zidentyfikowane dla kazdego sektora specyficzne

i realistyczne mozliwosci pracy.

D

(111)

av)

V)

(VD)

(V)
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Przemyst spozywczy

14.

15.

Rzad przyzna szczegdlny priorytet rozwojowi prze-
myshu spozywczego, gdzie w poszczegdlnych seg-
mentach istnieja znaczne mozliwosci wytworzenia
miejsc pracy i majatku. Specjalne biuro ministerialne
koordynuje dziatalnos$¢ panstwowych agencji promu-
jacych przemyst spozywczy, w celu uczynienia ich
dziatan skuteczniejszymi. W najblizszych miesiacach
zostanie opublikowany, opracowywany aktualnie,
plan rozwoju tej branzy. Zostanie opracowana agre-
sywna strategia marketingu migdzynarodowego dla
zmaksymalizowania eksportu produktow spozyw-
czych.

Nastepujace mozliwosci pracy zostaty zatwierdzone
przez rzadowy departament i agencje panstwowe:
(I)  Przetwoérstwo wotowiny. Powinno stworzy¢
1 000 nowych miejsc pracy w ciagu 5 lat.
Przetworstwo wieprzowiny. Planowany jest
program inwestycyjny w wysokosci 140 mi-
lionow funtéw w ciagu 5 lat. Stworzy to 1 000
dodatkowych miejsc pracy.

Przetworstwo migsa owczego. Zwigkszony eks-
port produktow, szczegdlnie wysoko przetwo-
rzonych o wyzszej wartosci dodanej, powinien
dostarczy¢ 200 nowych miejsc pracy w ciagu
5 lat.

an

(I11)

Pozostala produkcja

16.

Pozostale mozliwosci zatrudnienia w produkcji
dotychczas zatwierdzone przez rzadowy departa-
ment i agencje panstwowe zawieraja:

() Wytwarzanie narzgdzi. Warto$¢ produkcji
zostanie zwigkszona z 5 milionéow funtow
rocznie do okolo 20 milionéw w ciagu 5-8
lat, dajac okoto 1 000 dodatkowych miejsc
pracy;

Komponenty dla przemystu motoryzacyjnego.
Przewiduje si¢ stworzenie do 3 000 miejsc
pracy w tym przemysle w wyniku zwigksze-
nia udzialu w rynku komponentéw przezna-
czonych dla wytwarzanych europejsko-japon-
skich samochodow;

Inzynieria mechaniczna. Rozwd¢j rodzime-
go przemyshu komponentow dla przemyshu
inzynierii mechanicznej jest wazny dla
rozwoju przemyshu wytworczego w ogole
ze wzgledu na ushugi serwisowe, ktérych
dostarcza. Program rozwoju branzy wytwa-
rzania narzedzi i produktéw motoryzacyjnych
jest opracowany. Wiele firm panstwowych (np.

an

(I1T)
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Aer Lingus, Sugar Company, ESB, Bord na
Mona) opracowato szczegolowe ekspertyzy
1 uzyskalo wiedzg na temat specjalistycznych
obszarow branzy, ktore gdy zostana potaczone,
moga osiagnac¢ potencjal znaczacego projektu
produkcyjnego, mocno osadzonego w irlandz-
kiej gospodarce. Mozliwo$¢ realizacji tego pro-
jektu jest poddana szczegotowej analizie przez
panstwowe firmy, ktérych dotyczy ta branza.

Elektronika. Krajowa branza elektroniczna

podwoi swoja wielkos¢ w ciagu 5 lat, tworzac

okoto 3 000 miejsc pracy (w dodatku do okoto

3 000 miejsc pracy stworzonych przez firmy

zagraniczne w tym sektorze);

Przemyst odziezowy. Celem jest wytworzenie

3 500 miejsc pracy przez zwigkszenie ekspor-

tu 0 50 milionéw funtoéw i zastapienie importu

o warto$ci 40 milionéw funtow;

Rzemiosto. Detaliczna sprzedaz za granicg

ma szacowany potencjat stworzenia 1 000 do-

datkowych miejsc pracy na bazie eksportu

o wartosci 13,5 milionow funtow w ciagu

nastgpnych kilku lat;

(VID) Produkty DIY (zréb to sam). Promocja eks-
portu produktow DIY powinna stworzy¢ 300
miejsc pracy w ciagu kilku nastgpnych lat na
bazie eksportu o wartosci 25 milionow funtow.

Iv)

V)

(VD)

NADCORP (National Development Corporation

— Korporacja Rozwoju Krajowego)

17.

NADCORP bedzie nadal odgrywat aktywna, inno-
wacyjna i nakierowana na rozwoj rol¢ w dostarcza-
niu kapitatu inwestycyjnego dla krajowych przed-
sigbiorstw. Na poziomie branzowym NADCORP
stwarza nisze dla mozliwo$ci inwestycyjnych. Bedzie
nadal aktywnie poszukiwal projektow o narodowym
1 strategicznym znaczeniu.

Rolnictwo

18.

19.

Centralnym elementem ekonomicznej polityki rzadu
jest rozwijanie rolnictwa i przemystu spozywczego.
Dalszy rozwdj tych branz jest w sposob istotny zalez-
ny od dostrzezenia wazno$ci orientacji rynkowej, gdy
branze te warunkowane sa przez wielkos¢ eksportu
irosnace ograniczenia we wsparciu przez Wspolnote
Europejska.

Podczas gdy presja na dyscypling budzetowa
Wspolnoty ewidentnie wzrasta, rzad zdecydowanie
domaga sig, by wszelkie poprawki do Wspdlnej
Polityki Rolnej braty pod uwage wszystkie pod-



20.

stawowe zasady Polityki oraz zobowiazania spo-
teczne i zasady spojnosci wyrazone w Jednolitym
Akcie Europejskim. W szczegolnosci Ministerstwo
Rolnictwa i Przemystu Spozywczego bedzie dazyto
do zapewnienia, by zreformowana WPR kontynu-
owala ochrong irlandzkiego rolnictwa i dochodow
rodzinnych gospodarstw rolnych oraz umozliwi
i bedzie promowac rozwoj przemyshu spozywczego
w tym kraju. Tam, gdzie to bgdzie mozliwe, bedzie
preferowana opcja limitéw ilosciowych w produkec;ji
przed ograniczeniami cenowymi.
W poréwnaniu z poprzednimi latami, biezacy rok
byt dobrym rokiem dla sektora rolniczego, celem
wigc rzadu jest wsparcie przedsigwzigé, ktore
podtrzymaja zaufanie do tej branzy. Polityka eko-
nomiczna rzadu wniosla juz znaczne ograniczenie
stop procentowych, ktore jest bardzo korzystne dla
inwestycji w rolnictwie. Pozostate znaczace przed-
sigwzigcia wspierajace te¢ branzg to:

*  Nowy plan pozyczek i grantéw dla podtrzyma-
nia stad bydta krowiego, istotnych dla dalszego
rozwoju przemystu migsnego;

*  Nowe ustalenia, dotyczace podjgcia zdecydo-
wanych krokéw w celu wykorzenienia gruzlicy
bydlecej, beda wdrozone. Sa aktualnie przed-
miotem dyskusji pomigdzy Ministerstwem
Rolnictwa i Przemyshu Spozywczego a organi-
zacjami rolniczymi i pozostalymi zainteresowa-
nymi podmiotami;

*  Komisja Wspoélnoty Europejskiej na wniosek
Ministerstwa Rolnictwa 1 Przemystu Spozyw-
czego podjeta si¢ rozwazenia rozszerzenia regu-
lacji dotyczacych grup producentéw w Irlandii.
Zastosowanie tych regulacji do sektoréw produ-
centow wotowiny, baraniny, ptatkowi ziemnia-
kéw pomoze we wzmocnieniu inicjatyw grupo-
wych i podniesie $wiadomo$¢ indywidualnych
rolnikdéw co do znaczenia marketingu.

*  Zintegrowane programy rozwoju wsi zostana
wprowadzone na zasadzie pilotazu w wybra-
nych regionach i beda promowac przedsigbior-
stwa wiejskie (np. agroturystyke) i zabiegad
o skorzystanie w wigkszym zakresie z funduszy
europejskich;

*  Poprawiony Program Rozwoju Regionu Za-
chodniego, bardziej odpowiadajacy specyficz-
nym potrzebom regionu, zostanie wprowadzo-
ny w 1988 roku;

*  Rzad poszukuje wigkszych funduszéw wspol-
notowych, dotyczacych strukturalnego rozwo-

ju, dla zwigkszenia efektywnosci wprowadza-
nia i rozszerzania Programu Rozwoju Regionu
Zachodniego 1 mniej rozwinigtych obszarow.

* Rzad podejmie niezbedne kroki dla rozwoju
regionéw wiejskich poprzez maksymalizacjg
korzysci z 3 wspdlnotowych funduszy struktu-
ralnych — ERDF (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego), ESF (Europejski Fundusz
Socjalny) 1 gléwna cz¢$¢ FEOGA (Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej);

*  Przedstawiciele rolnikow zaproponowali rza-
dowi, by istniejace rozwiazania dotyczace kwe-
stii eurowalutowych byty odtozone na 1 rok.
Propozycje sa rozwazane.

* Potaczenie AFT i ACOT (Organizacja Do-
radztwa i1 Szkolen w Dziedzinie Rolnictwa)
dostarczy ten rodzaj ushug, ktéry jest wyma-
gany wspolczesnymi potrzebami wlaczenia
rolnictwa i przemystu spozywczego do wia-
sciwego nurtu zasadniczych zmian, ktore
w tych sektorach przejawiaja si¢ stosowaniem
najnowszych rozwigzan technologicznych.
Priorytetowo zostanie potraktowane szkolenie
mtodych rolnikdéw, rozpoczynajacych prace
w rolnictwie. Przedstawicielstwa rolnikow
zaproponowaty rzadowi ponowne wprowadze-
nie pomocy do zagospodarowania dla mtodych
rolnikéw, ktéra mogtaby by¢é wyréwnana przez
optate skarbowa. Te propozycje sa przychylnie
rozpatrywane w $wietle przysztego budzetu.

Ogrodnictwo
21. Dla realizacji potrzeb ogrodnictwa zostalo powo-

lane ministerialne Biuro do spraw Ogrodnictwa.
W trakcie opracowywania jest 5-letni plan rozwo-
ju tej branzy, ktéory ma na celu odzyskanie rynku
opanowanego przez import i zwigkszenie eksportu
na wspolnym poziomie okoto 70 milionéw funtdéw
w tym okresie i w ramach tego procesu potozenie
podstaw pod zatrudnienie dodatkowo 1 500-2 000
0s6b. Przygotowanie i wdrozenie planu rozwoju
bedzie dokonane przez nowy podmiot panstwowy
An Bon Glas, ktory zostal powotany tymczasowo
w oczekiwaniu na sformutowanie pelnego statutu,
dla zracjonalizowania zakresu ustug wspieranych
przez panstwo i dotychczas §wiadczonych przez De-
partament Rolnictwa i Przemyshu Spozywczego,
AFT, ACOT i Universities. We wspotpracy z grupa-
mi produktowymi powotanymi przez zarzad, opra-
cowywany jest plan obejmujacy poszczegodlne pro-
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dukty. Grupy produktowe wkrotce zakoncza swoje
rekomendacje dla dziatan, ktére maja by¢ podjete.

Les$nictwo

22.

Rzad przyjat program stanowczych dziatan w les-
nictwie w celu realizacji potencjalu nowych miejsc
pracy, zastapienia importu, powigkszenia dochodu

z eksportu oraz regionalnego i spotecznego rozwoju.

Na podstawowe elementy programu sktadaja sig:

*  Mianowanie ministra odpowiedzialnego za les-
nictwo;

* Ustanowienie panstwowej firmy do gospo-
darowania panstwowymi obszarami le$nymi
na zasadzie handlowej. Nowa firma miataby
powsta¢ na poczatku nowego roku (tymczaso-
wy zarzad bedzie ogloszony wkrotce);

*  Rolnicy zostana zacheceni do korzystania w pet-
ni z dostgpnych zachet (w tym z funduszéw
Wspolnoty), by rozszerzy¢ dziatalno$¢ na les-
nictwo;

»  Ustalenie terenu plantacji na 11 000 hektarow
w 1987 1 13 000 hektarow w 1988 roku;

» Istotne zwigkszenie poziomu funduszy Wspol-
noty Europejskiej dla rolnictwa.

Rezultatem tych inicjatyw ma byc¢:

*  Znaczacy wzrost bazy lesnej w kraju;

*  Wzrost krajowej produkcji drewna w 1987 roku
0 50 000 metrow szesciennych do 1,25 milio-
néw metroéw szesciennych;

*  Stworzenie nowych mozliwosci pracy w zalesia-
niu dla 250 os6b w 1987 1 1988 roku, z szacun-
kowymi 500 miejscami w przemystach przetwor-
czych drewna w ciagu 3—4 lat, co moze wzrosna¢
do 1 000 miejsc w ciagu nastgpnych 8—10 lat;

*  Zostang zastosowane rozwigzania, ktére maja
uchroni¢ przed tworzeniem miejsc pracy, wyni-
kajacych z panstwowego programu lesnictwa,
w szarej strefie;

*  Rozszerzy si¢ zastgpowanie importu i zarobku
zagranicznego na rzecz wigkszej sprzedazy kra-
jowej i eksportowe;.

Zegluga i ryboléwstwo

23.

Potencjat w rybotéwstwie morskim jest szacowany
najwyzej na 2 000 pelnoetatowych i 2 000 niepet-
noetatowych nowych miejsc pracy, poprzez rozsze-
rzenie potowow o dwie trzecie, potrojenie hodowli
ryb 1 wigcej niz podwojenie eksportu ryb. Rzad
w ramach wsparcia rozwoju branzy, utworzy wkrot-
ce Instytut Badan Zeglugi i Rybolowstwa. Szacunko-
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wy potencjal rybotéwstwa stodkowodnego wynosi
1 500 nowych miejsc pracy, przy maksymalnym wy-
korzystaniu lokalnego zaangazowania i funduszy. Te
programy beda stanowi¢ czg$¢ programu rozwoju
krajowego przemyshu wykorzystania Naturalnych
Zasoboéw to chyba pelna nazwa. Fundusze na ten
program beda przedmiotem rozwazan.

24. Nowy pakiet zachgt jest przeznaczany przez rzad

na rozwoj i rozbudowg irlandzkiej floty handlowe;.
Pakiet zawiera zachgty podatkowe, granty i mozliwy
udziat NADCORP w planach zeglugi handlowe;.
Celem jest zapewnienie, by pozostata strategiczna
flota handlowa mogta zaspokoi¢ nagle potrzeby.
Ministerstwo Zeglugi i Rybolowstwa aktualnie bada
mozliwosci zatrudnienia w przemysle stoczniowym,
rekreacji morskiej, projektach rekreacyjnych, szcze-
goblnie w odniesieniu do stworzenia ram do planowa-
nia i szybkiego realizowania rozwoju zeglugi. Efekty
tej pracy beda dostgpne przed koncem tego roku.

Budownictwo

25.

26.

Budownictwo skorzysta na odnowieniu zamowien na
inwestycje w prywatnym sektorze. Program poprawi
klimat dla inwestycji w prywatnym sektorze, co wes-
prze budownictwo. Ilustruje ten proces konczaca sig
wkrotce budowa Custom House Docks. Powolana
ostatnio Rada Rozwoju Budownictwa bedzie dora-
dza¢ w sprawie dalszych posunig¢ wspierajacych sek-
tor. Nalezyty poziom zamoéwien publicznych bedzie
utrzymywany przez Program zgodny z ograniczenia-
mi naktadanymi przez polityke fiskalng. Prywatne
zamdwienia zgodne z publicznymi kryteriami beda
poszukiwane dla uzupelnienia inwestycji panstwo-
wych w infrastruktur¢ i1 dla wsparcia zatrudnienia
w sektorze budownictwa.

Rzad jest §wiadomy istnienia znacznej szarej strefy
w sektorze budowlanym. Oddzialywanie szarej
strefy w programach budownictwa publicznego
bylo dotychczas blokowane przez Sciste stosowanie
procedur certyfikatow czystosci podatkowej, ktore
odnosza si¢ zarowno do gléwnego wykonawcy jak
i do podwykonawcow, gdy warto$¢ gtownego kon-
traktu przekracza 10 000 funtéw. Rzad przyjmuje
z zadowoleniem wspoélng inicjatywe podjeta ostat-
nio przez Federacje Budownictwa i Irlandzki Kon-
gres Zwiazkéw Zawodowych w kontekscie 26
Umowy placowej w budownictwie, ustanawiajacej
agencj¢ ufundowana wspolnie przez pracodaw-
cow 1 pracownikow do monitorowania szarej strefy
w budownictwie. Rzad bedzie analizowat dodatkowe
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propozycje w celu udzielenia swojego poparcia dla
tej inicjatywy. Rada Rozwoju Budownictwa rowniez
wyznaczyla problem szarej strefy w budownictwie
jako priorytetowy w swoich ustaleniach i udzieli reko-
mendacji w tej sprawie.

Turystyka

27.

Powotany zostat Departament Turystyki i Transportu
w celu zapewnienia nowej skoordynowanej stra-
tegii rozwoju turystyki. Jej celem jest stworzenie
dodatkowych 25 000 miejsc pracy i uzyskanie
dodatkowych 500 milionéw funtéw przychodow
od turystow z zagranicy. Aby to osiagnaé, bedzie
potrzebne podwojenie liczby zagranicznych gosci
w ciagu 5 lat przez radykalne zamiany w polityce
lotniczej. Musimy utatwi¢ turystyke do Irlandii
przez obnizenie kosztow przylotow, rozwinigcie
ruchu czarterowego do Irlandii w miejsce ruchu
z Irlandii, przez lepszy marketing, zawierajacy wig-
cej celowego marketingu i przez dynamiczna pro-
mocj¢ zachet do inwestowania w turystyke tacznie
z turystyka biznesowa, przez Plan rozszerzania biz-
nesu. Pozostate sprawy, ktore beda kontynuowane,
obejmuja wlaczenie si¢ w sie¢ zagranicznych agen-
cji turystycznych, zachgcanie agencji turystycznych
i przewoznikéw do oferowania bardziej zorganizo-
wanych i urozmaiconych wycieczek. Wsparciem
dla potencjatu turystyki bedzie rowniez poprawa
regulacji odnosnie ochrony §rodowiska.

Mig¢dzynarodowe ustugi finansowe i inne

28.

29.

Szacuje sig, ze Centrum Migdzynarodowych Ustug
Finansowych w Custom House Docks stworzy okoto
7 500 miejsc pracy w ciagu 3—4 lat. Warto$¢ budowy
catej siedziby Custom House Docks wyniesie okoto
250 milionéw funtéw w ciagu 4-5 lat, z zatrudnie-
niem w szczytowym okresie 1 500 osob.
Przewiduje sig, ze pozostate ushugi miedzynarodowe
stworza okoto 3 000 miejsc pracy w ciagu nastegp-
nych 4-5 lat na takich obszarach, jak: ustugi kom-
puterowe, stuzba zdrowia, edukacja oraz konsultacje
biznesowe w zakresie architektury i inzynierii.

Podmioty panstwowe

30.

Kazdy podmiot z kapitalem panstwowym miat przy-
gotowa¢ w ramach Programu praktyczne propozycje
stworzenia nowych miejsc pracy. Lista otrzymanych
propozycji, ktéra zostanie oceniona i wdrozona pod
warunkiem spelnienia kryteriow ekonomicznej wyko-
nalnosci, zamieszczona jest w Dodatku do Programu.

Konsultacje zagraniczne

31.

32.

Aby uzyska¢ potrojenie obrotow w konsultacjach

zagranicznych przez panstwowe agencje (aktual-

nie 80 milionow funtéw rocznie) w ciagu 5 lat, rzad
zamierza:

*  Prosi¢ kazda panstwowa agencjg, ktéra ma
potencjat do rozwoju uslug zagranicznych,
o przygotowanie krotkiego, zwigztego planu
S-letniego rozwoju zawierajacego konkretne,
jasne cele pracy konsultacyjnej za granica;

*  Wprowadzi¢ wszelkie wymagane zmiany
legislacyjne, potrzebne do rozwoju konsultacji
zagranicznych przez panstwowe agencje np.,
by umozliwi¢ agencjom tworzenie filii;

e Ustanowi¢ sposrod istniejacych zasobow
jednostke do zapewnienia, Ze najwyzszej
klasy informacje dotyczace mozliwosci kon-
sultacji zagranicznych sa przekazywane we
wlasciwym czasie do odpowiednich agencji
panstwowych. Jednostka bedzie uzywaé za-
sobow 1 sieci informacyjnej departamentéw
rzadowych, ambasad, konsulatéw i agencji
panstwowych. Praca jednostki bgdzie dopet-
nieniem pracy kazdej agencji aktywnej na
polu konsultacji;

*  Oczekuje sig, ze tam, gdzie to bedzie odpowied-
nie dla rozwoju mozliwosci konsultacji, agen-
cje panstwowe beda podejmowaly wspotprace
z innymi agencjami panstwowymi i z prywat-
nym sektorem konsultacji dla zapewnienia lep-
szego wykorzystania wlasnych zasobow w uzy-
skiwaniu zlecen konsultacji zagranicznych;

*  Zostanie powotany specjalny oddziat kierowa-
ny przez Ministerstwo Handlu i Marketingu
i podlegajacy premierowi, w celu nadania wigk-
szego impetu rozwojowi mozliwosci konsulta-
cji zagranicznych.

Zostana zbadane mozliwo$ci wsparcia zatrudnie-

nia na obszarze stuzby cywilnej, gdzie byloby to

korzystne dla Skarbu Panstwa. Na przyktad w ostat-
nich 20 latach byly dokonane inwestycje na wielka
skale w sprzet wysokiej technologii dla szpitali

i centrow medycznych. Zostali zatrudnieni zewngtrz-

ni konsultanci do serwisowania i utrzymywania

dziatania tego sprzetu i niektore szacunki mowia

o 10 milionach funtéw rocznie, placonych zagra-

nicznym konsultantom za prac¢ nad utrzymaniem

sprzetu. Jest mozliwe, ze wiele tej pracy mogtoby
by¢ wykonane w sposdb bardziej oszczedny na
krajowym lub lokalnym poziomie. Te mozliwosci
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sa badane przez Departament Zdrowia. Pewien
postep zostal juz dokonany, np. wytyczne dla szpita-
li Talaght i St. James w Dublinie oraz Rejonowego
Szpitala Galway zawieraja paragrafy obejmujace
plany wyposazenia oddzialow bioinzynierii i fizyki
medycznej.

Spoldzielnie pracownicze

33.

34.

Wiele agencji panstwowych dziata w ramach pro-
gramOw wspierajacych powstawanie miejsc pracy
poprzez tworzenie spotdzielni pracowniczych.
W przypadku agencji posrednictwa pracy zostata
wprowadzona regulacja prawna umozliwiajaca
kontynuowanie tego wsparcia pod opieka nowej
agencji — Foras Aiseanna Saothair (FAS) — ktoéra
bedzie miala szerokie uprawnienia do wspomaga-
nia i zachgcania do rozwoju spotdzielni. Wsparcie
dla rozwoju spoldzielczosci w ramach Programu
Przedsigbiorstw Spolecznych prowadzonego przez
YEA (Stowarzyszenie Mtodych Przedsigbiorcow
albo Agencja Zatrudnienia Mtodych Pracownikow)
bedzie rozszerzone na osoby powyzej 25 roku zycia.
Spoldzielnie moga mie¢ znaczny udziat w rynku
pracy, rzad dostrzega t¢ tendencjg i promuje powsta-
wanie spotdzielni na dogodnych warunkach. Rzad
poprosi FAS o szybkie rozwazenie propozycji utwo-
rzenia Rady Rozwoju Spétdzielczosci. Ministerstwo
Pracy rozwaza aktualnie plany pilotazowej operacji,
ktéra miataby pomdc w pobudzeniu spotdzielczoscei,
przy zalozeniu utworzenia FAS. Ta operacja bedzie
czg$ciowo sfinansowana przez fundusze Agencji,
przy wsparciu ze strony IDA (Agencja Rozwoju
Przemystu) i funduszow niepanstwowych. Nowy
podmiot moze korzysta¢ w rozwijaniu ustug ze
zbiorowych doswiadczen agencji panstwowych,
zwiazkow zawodowych, spotdzielni i Agencji
Rozwoju Spoéldzielni Pétnocnej Irlandii.

Sprawa redukcji czasu pracy zostata poruszona
jako srodek do zwigkszenia poziomu zatrudnienia.
Zwiazki zawodowe i przedstawicielstwa pracodaw-
cOw beda ten temat rozwija¢ poprzez wspdlne nego-
cjacje na poziomie indywidualnych przedsigbiorstw.
Trojstronna grupa robocza bedzie powotana do zba-
dania tego obszaru.

Sekcja VI
Ustawodawstwo Pracy

Prawo Ochraniajgce

L.

Ministerstwo Pracy wkrotce opublikuje ,,Dokument
dyskusyjny”, ktory dokona przegladu regulacji praw-
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nych dotyczacych nieuzasadnionych zwolnien,
rownosci zatrudnienia 1 ptatno$ci wynagrodzen.
Ministerstwo ustali charakter zmian, ktore powinny
by¢ przeprowadzone. Dokument wskaze sprawy
bezpieczenstwa zatrudnienia i statusu zatrudnionych
na niepelny wymiar godzin.

Warunki zatrudnienia

2.

(I) Rzad proponuje przedstawi¢ w tym roku w Parla-
mencie projekt ustawy, bedacy efektem wprowadzenia
glownych zalecen Komisji ds. Bezpieczenstwa, Hi-
gieny i Opieki w Pracy. Trojstronna Tymczasowa Ra-
da ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy kontynuuje
swa prac¢ na temat przejsciowych ustalen w ramach
docelowej zmiany systemu bezpieczenstwa w miejscu
pracy;

(I1) Rzad rozszerzy zakres Ustawy bezpieczenstwa
pracownikoéw (w przypadku bankructwa pracodaw-
cy) z 1984 roku na pracownikow powyzej 66 roku
zycia, by zapewni¢, ze moga odzyska¢ nalezne im
prawo w odniesieniu do wczesniejszego, ubezpie-
czonego zatrudnienia w sytuacji bankructwa.

Rowno$¢é w zatrudnieniu

3.

Departament Pracy dokonat przegladu Ustawy
o zapobieganiu dyskryminacji z 1974 roku i Usta-
wy o rownosci w zatrudnieniu z 1977 roku. W ,,.Do-
kumencie dyskusyjnym”, ktory zostanie wkrotce
opublikowany, beda przedstawione rozmaite opcje
zmian w prawodawstwie. Wiadome jednak jest, ze
prawodawstwo jest tylko jedna z odpowiedzi na
problem rownos$ci w zatrudnieniu. AnCO (obecnie
FAS) juz dostarcza mozliwosci podjgcia kariery
zawodowe] w nietradycyjnych dla kobiet zawo-
dach. Ministerstwo poleci FAS sprawdzenie drog
i srodkow, ktore umozliwia realizacjg tych celow.

Udzial pracownikéw

4.

Rzad proponuje wprowadzenie regulacji umozli-
wiajacych udzial pracownikéw w radach podle-
gajacych zarzadowi w przedsigbiorstwach panstwo-
wych. Zalecenia Komitetu Doradczego ds. Udzialu
Pracownikow sa rozwazane przez Ministerstwo
Pracy z zamierzeniem wskazania opcji mozliwych
do realizacji w ramach biezacego budzetu.

Stosunki pracy

5.

Ministerstwo Pracy bedzie nadal prowadzi¢ roz-
mowy z partnerami spolecznymi odno$nie zmianw
stosunkach pracy, ktore datyby lepsze podstawy do



zbiorowych pertraktacji i dyskusji, 1 pomogltyby
w wytworzeniu warunkow dla inwestycji generu-
jacych zatrudnienie. Celem stron tego Programu be-
dzie pilne sformutowanie wnioskow z tych rozmow.

Sekcja Vil
Komitet Przegladu i Monitoringu

1. Rzad i pozostale strony tego Programu zbiora si¢

w ramach specjalnego Centralnego Komitetu Oceny,
aby dokona¢ oceny i nadzorowac¢ postepy we wpro-
wadzaniu Programu i w szczegodlnosci przy reali-
zacji celow i zadan wyznaczonych przez Program.
Komitet, ktoremu bgdzie przewodniczyt departament
premiera, bedzie raportowat rzadowi i pozostatym
stronom Programu.

2. W odniesieniu do szczegodlnych spraw, ktore moga
si¢ pojawi¢, beda wykorzystywane porady i ustugi
odpowiednich, istniejacych instytucji.

3. Gdy bedzie konieczne, zostana podj¢te odrgbne roz-
mowy w ramach Komitetu lub dwustronnie pomig-
dzy rzadem a jedna ze stron odno$nie Programu lub
spraw, ktore bezposrednio dotycza strony.

Dodatek
Podmioty panstwowe — propozycije
Aer Lingus

Rozwo6j projektu Airmotive Ireland dotyczacego
remontowania silnikow o wartosci 12 milionow fun-
tow. Stworzonych zostanie 100 nowych miegjsc pracy
do 1990 roku i do 150 do 1996 roku.

Dalszy rozwoj dziatalnosci remontowej i naprawczej
silnikéw przez Airmotive dla wewngetrznych potrzeb,
stwarzajacy 10 nowych miejsc pracy.

Rozszerzenie biznesu zwiazanego z komponentami
do remontdw i napraw na terenie lotniska w Dublinie,
utrzymujacego 25 miejsc pracy poczatkowo i ewentu-
alne zwigkszenie, gdy biznes bedzie wzrastat.
Rozszerzenie handlu czgsciami zamiennymi, stwa-
rzajacego 13 dodatkowych stanowisk.

Ustanowienie i rozwdj stanowiska symulacji lotow,
utrzymujacy 15 stanowisk i stwarzajacych 4 nowe.
Ustanowienie joint venture z GPA, inna linia lotnicza
i by¢ moze z firma ubezpieczeniowa, by zaangazo-
wac si¢ w lotnicza reasekuracje, stwarzajac 13 miejsc
pracy.

Rozwinigcie przez Airmotive warsztatu naprawy
skrzyn silnikow o wartosci 10 milionow funtow, ge-
nerujace do 100 stanowisk.

Dalsze inwestowanie w hotele w Irlandii, generujace
do 30 miejsc pracy.

Aer Rianta (wstepne propozycje)

Ustanowienie joint venture z Aeroftotem dla wspol-
pracy na terenie lotniska Shannon.

Rozbudowa terytoriow lotniczych wilacznie z prze-
mystem (infrastruktura) i hotelami.

Podjgcie sig konsultacji w tworzeniu sklepéw Duty
Free za granica.

Tworzenie lokali typu Bunratty Castle na terenie
Dublina.

Budowa duzych centrow konferencyjnych na lotni-
skach w Dublinie, Shannon i by¢ moze Cork.
Odtworzenie frachtu lotniczego ze szczegdlnym ak-
centem na mate przesytki i operacje zblizone do
wykonywanych przez Federal Express.
Rozpoznanie mozliwosci rozszerzenia aktualnego biz-
nesu MAD-ORDER na wigcej rynkéw migdzynaro-
dowych.

Kapitalizacja migdzynarodowej reputacji Shannon
W obrocie pozywieniem i cateringu.

ESB

Duza rozbudowa konsultacji mi¢gdzynarodowych daja-
ca zatrudnienie 500 osobom, osiagajaca roczny obrot
50 milionow funtow do 1992 roku i stwarzajaca moz-
liwosci sprzedazy towardow i ustug innym irlandzkim
firmom sektora publicznego i prywatnego.

Dalszy rozwdj dziatan w komercyjnym rybotéwstwie
stwarzajacy 100 miejsc pracy do 1992 roku.

Budowa 10 instalacji hydroelektrycznych o matej
skali w hrabstwach Cork, Kerry, Leitrim i Donegal
ze wsparciem Wspolnoty Europejskiej, dajaca zatrud-
nienie 200 osobom.

Powotanie specjalnej jednostki ds. rozwoju sktada-
jacej si¢ z najwyzszej klasy specjalistow. Jednostka
bedzie posiada¢ zgodeg zarzadu ESB na poszukiwa-
nie nowych mozliwosci rozwoju w dziatalnosci ESB
na krajowym i zagranicznych rynkach.

Rozbudowa zaplecza tramwajowego w Moneypoint.

Bord Gais Eireann

Budowa rurociagu naturalnego gazu taczacego
Dublin z Dundalk, stuzacego przemystowi ogrodni-
czemu wzdtuz linii, i dajacego gaz duzym obiektom
przemystowym na poélnocnym wschodzie. W fazie
budowy pracg otrzyma 200 0sob.
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Irish National Petroleum Corporation

* Poprawienie platformy w Rafinerii Whitegate; koszt
10,5 miliona funtow.

* Rozbudowa i rozszerzenie planu pilotazowego na
wyspie Whiddy.

Bord Na Mona

» Utworzenie w ciagu 5 lat ponad 8 600 hektarow uzyt-
kéw na terenach bagiennych w 11 lokalizacjach. Koszt
22 milionéw funtdéw. Zatrudnienie dla okoto 500 osob.

B.I.M.

* Rozwdj rybotéwstwa o dwie trzecie poprzez wyko-
rzystanie wspélnotowych przydziatow 1 rozwdj
nowych nielimitowanych potowdow.

* Odnowienie i rozw¢j floty rybackiej.

* Potrojenie krajowej produkcji ryb hodowlanych.

*  Wzrost eksportu ryb ze 105 milionéw do 250 milio-
néw funtow, gldwnie poprzez zwigkszenie eksportu
ryb hodowlanych, matzy i produktow rozmaitych,
niepodlegajacych przydzialom, oraz dzigki lepszej
organizacji, dziataniu i marketingowi.

Telecom Eireann

* Rozwdj dalszych projektow na rynku terminali tele-
komunikacyjnych.

» Dalszy rozwoj konsultacji migdzynarodowych.

* Rozwd6j mozliwosci dziatania w telemarketingu.

» Ustugi wprowadzania danych, nakierowane najpierw
na specyficzne rynki zagraniczne.

* Rozszerzenie kontraktow pracy z BTE (Most do Za-
trudnienia — dedykowany dla mtodych ludzi) w dzie-
dzinie okablowania i tworzenie lokalnych sieci.

An Post

* Rozw¢j ustug w bankowosci i handlu detalicznym.

* Rozwdj ustug sprzedazy wysylkowe;.

* Przebudowa ustug wysytki paczek i wysyltek ekspre-
sowych.

» Dostarczanie ustug poczty elektroniczne;j.

RTE

* Rozwdj projektu wartego 4 miliony funtdw wraz
z Radiem Luxemburg majacego ustanowi¢ sta-
cje radiowa operujaca na dlugich falach nadajaca
z Irlandii o potencjale 3 milionow funtéw rocznie
przychodow z reklam. Ten nowy projekt pociagnie
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za soba stworzenie 25 stanowisk stalych i tych, ktore
beda potrzebne podczas tworzenia.

* Przekierowanie 1 miliona funtow do sektora produkc;ji
niezaleznych filmow i video, aby wesprzec¢ strategi¢
RTE wigkszego wytwarzania programow poza stu-
diem.

* Dostarczenie z Udaras na Gaeltachta studia produkcji
programéw w Gaeltacht, zatrudniajacego poczatko-
wo 4 osoby.

* Migdzynarodowy marketing programow komputero-
wych.

Udaras na Gaeltachta

* Powolanie wtlasnej filii z siedziba w Furbo,
Galway dla poprawienia telekomunikacji i techno-
logii zwiazanej z przekazem informacji w regionie
Gaeltacht.

o Zwrocenie si¢ do Wspolnoty Europejskiej o fundusze
na studium, ktére ustali powody zahamowania wzro-
stu przemystu tekstylnego w Gaeltacht.

* Podjgcie Programu Badania i Rozwoju we wspot-
pracy z innymi podmiotami, by wprowadzi¢ nowe
gatunki ryb hodowlanych do pilotazowego etapu
rozwoju.

Ostlanna Iompair Eireann
» Kontynuacja inwestycji w istniejace posiadtosci przy
wykorzystaniu wlasnych zasobow

Youth Employment Agency

» Ustanowienie obrotowego funduszu inwestycyjnego,
by dostarcza¢ pierwszy kapital dla matego biznesu.
Dotychczas wsparto utworzenie 280 miejsc pracy.

Gert
* Rozszerzenie istniejacych programow szkolen dla
300 dodatkowych stazystow rocznie.

Przetozyta
Joanna Poplawska



Unia Europejska

Europejski Kmitet Ekonomiczno-Spoteczny rozpoczat prace w nowej kadencji. Komitet dzieli si¢ na trzy podstawowe
grupy reprezentujace interesy pracodawcow, pracobiorcow i inne Srodowiska gospodarczo-spofeczne (w tym konsu-

mentow) — pisze Ewa Rybicka

Nowa kadencja
Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

W pazdzierniku 2006 roku odbedzie

Sie inauguracyjna sesja nowej kadencji
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
Zasiada w niej 21 przedstawicieli
polskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

uropejski Komitet Ekonomiczno-Spotecz-
ny zostat utworzony w 1957 r. na mocy Trak-
tatow Rzymskich jako wspdlna instytucja
Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej (Euroatom). Jest organem doradczym Rady oraz
Komisji Europejskiej, a od wejscia w zycie Trakta-
tu Amsterdamskiego (1.05.1999) takze Parlamentu
Europejskiego, i stanowi integralng czgs¢ procesu decy-
zyjnego Wspolnot. Przygotowuje i udostgpnia pozosta-
lym organom wspolnotowym opinie na temat okreslo-
nych kwestii 0 wymiarze ekonomicznym i spotecznym.
Opinie te moga by¢ sporzadzane na wniosek innych
organow (czgsto sa one bezwzglednie wymagane trak-
tatowo) lub tez z witasnej inicjatywy Komitetu. Opinie
nie sa formalnie wiazace, chociaz sa zwykle brane pod
uwage przy podejmowaniu stosownych decyzji.
Udzial Komitetu w procesie decyzyjnym ma zapewnic¢
z jednej strony — poprawe jakosci podejmowanych decy-
zji 1 ich wiarygodnosci, z drugiej — przyblizy¢ mechanizm
Unii Europejskiej obywatelom Europy. Z tego wzgledu
Komitet okreslany jest jako pomost taczacy UE z jej oby-
watelami. Komitet jest bowiem zinstytucjonalizowanym
forum dla konsultacji, informacji i reprezentacji interesow
umozliwiajacym przedstawicielom krajowych organiza-

cji gospodarczych, spotecznych i obywatelskich udziat
w procesie ksztaltowania polityki Wspolnot. Komitet
sktada sig z przedstawicieli r6znych grup gospodarczych
i spotecznych zorganizowanego spoteczenstwa obywatel-
skiego, zwlaszcza przedstawicieli producentow, rolnikow,
przewoznikow, pracownikow, kupcow, rzemieslnikow,
wolnych zawoddw, konsumentow i przedstawicieli inte-
resu ogolnego. Przedstawicieli tych jest 344 i pochodza
oni ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Liczebnos¢
reprezentacji krajowych uzalezniona jest od liczby miesz-
kancow danego panstwa cztonkowskiego.

Najwigcej miejsc w Komitecie maja: Francja, Niemcy,
Wielka Brytania, Wilochy — po 24. Najmniej: Malta
— 5 oraz Cypr i Luksemburg — po 6. Polsce przystuguje
21 miejsc — tyle samo co Hiszpanii.

Czlonkow Komitetu nie obowiazuja zadne wiazace
instrukcje. Sa oni w peti niezalezni w wykonywaniu
swoich funkcji, w ogélnym interesie Wspdlnot. Ich man-
dat jest odnawialny.

Cztonkowie Komitetu sa mianowani na 4-letnia
kadencje¢, na wniosek panstw cztonkowskich. Rada, sta-
nowiac wigkszoscia glosow, przyjmuje liste czlonkow
sporzadzona zgodnie z propozycjami kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Rada — powolujac cztonkéw Komitetu — konsultuje
si¢ z Komisja oraz moze zasigga¢ opinii organizacji
europejskich, reprezentujacych poszczegdlne dziaty
zycia gospodarczego i spotecznego, wchodzace w zakres
dziatalnos$ci Wspdlnot.

Komitet wybiera sposrdd swoich czlonkow przewod-
niczacego oraz prezydium na dwa lata, uchwala swoj
regulamin wewngtrzny.

Komitet dzieli si¢ na trzy podstawowe grupy repre-
zentujace interesy pracodawcow, pracobiorcow i inne
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m Unia Europejska

Dimitris Dimitriadis (po lewej stronie) nowy prezydent Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z Goke Frerichs, poprzednim
prezydentem

srodowiska gospodarczo-spoteczne (w tym konsumen-
tow). Ponadto w ramach Komitetu funkcjonuja tez grupy
branzowe: ekonomiczna, finansowa 1 walutowa, stosun-
kéw zagranicznych, spraw socjalnych, kultury i edu-
kacji, ochrony S$rodowiska, zdrowia i konsumentow,
rolnictwa, rybotdwstwa, rozwoju regionalnego i pla-
nowania przestrzennego, przemystu, handlu, rzemiosta
i ustug; transportu, energii i badan jadrowych.
Siedziba Komitetu jest Bruksela.

Sktad delegacji polskiego spofeczenstwa obywatelskie-
go do Komitetu na kadencje 2006-2010:

Jarostaw MULEWICZ, Business Centre Club — Zwia-
zek Pracodawcow,

Krzysztof OSTROWSKI, Business Centre Club — Zwia-
zek Pracodawcow,

Andrzej MALINOWSKI, Konfederacja Pracodawcow
Polskich,

Tadeusz DORDA, Konfederacja Pracodawcow Polskich,
Marek KOMOROWSKI, Polska Konfederacja Pracodaw-
cow Prywatnych ,,Lewiatan”,

Jacek Piotr KRAWCZYK, Polskiej
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Jan KLIMEK, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Wiestaw SIEWIERSKI, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Edmund SZYNAKA — Forum Zwiazkoéw Zawodowych,
Andrzej ADAMCZYK, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarnos$¢”,

Katarzyna BARTKIEWICZ, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

Marian KRZAKLEWSKI, Niezalezny Samorzadny Zwia-
zek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”,

Tomasz Dariusz JASINSKI, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych,

Stanistaw Jézef ROZYCKI, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych,

Elzbieta Maria SZADZINSKA, Federacja Konsumen-
tow,

Tomasz CZAJKOWSKI, Parlament Studentow Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

Marzena MENDZA-DROZD, Ogoélnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych,

Krzysztof KAMIENIECKI, Fundacja Instytut na rzecz
Ekorozwoju,

Zbigniew KOTOWSKI, Niezalezny Samorzadny Zwia-
zek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidar-
no$é”,

Wiadystaw SERAFIN, Krajowy Zwiazek Rolnikow,
Organizacji i Kolek Rolniczych,

Krzysztof PATER, Zwiazek Harcerstwa Polskiego.

Konfederacji

Noty o autorach

Tomasz Biedrzycki, doktor w Gdariskim Seminarium Duchownym.

Jan Czarzasty, pracownik Katedry Socjologii Ekomnomicznej
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

Irena Dryll, publicystka ,Nowego Zycia Gospdarczego”, specja-
lizuje sie w problematyce dialogu spotecznego.

Tomasz Grzegorz Grosse, doktor socjologii, ekspert w Instytucie
Spraw Publicznych.

Krzysztof Hagemejer jest koordynatorem do spraw polityki
zabezpieczenia spofecznego w Departamencie Zabezpieczenia
Spofecznego Migdzynarodowego Biura Pracy w Genewie. Przedtem
byt pracownikiem Uniwersytetu Warszawskiego i (w latach 1991-
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—1993) doradca ministra pracy i spraw socjalnych. W okresie
1980—1991 doradca NSZZ ,Solidarno$¢” do spraw polityki spo-
tecznej i gospodarczej. Poglady prezentowane w artykule pt. ,Dialog
wokot strategii emerytalnej” odzwierciedlajg przekonania autora,
a nie instytuciji, w ktorej pracuje.

Krzysztof Jasiecki, socjolog, doc. dr hab. w Instytucie Filozofii
i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, profesor w Wyzszej Szkole
Menedzerskiej w Warszawie.

Wojciech Misztal, dyrektor CPS ,Dialog”.
Jacek Sroka, profesor w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

Jerzy Wratny, profesor w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.



Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
sekretariat — tel.: (+48 22) 642 30 14

fax (+4822) 8421335
szkolenia —tel.: (+48 22) 842 05 16

ul. Limanowskiego 23,
02-943 Warszawa

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” tworzy warunki umozliwiajace
rozwoj dialogu spotecznego w Polsce. Z uwagi na swojg misje oferuje zaplecze
hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia organizowane przez
partnerow spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, a takze
przez inne organizacje spoteczne.

Centrum wspiera przedsigwzigcia partnerow poprzez stosowanie
korzystnych cen na ustugi szkoleniowo-konferencyjne.

Baza konferencyjno-noclegowa CPS ,Dialog” to doskonata propozycja zapewniajgca mozliwo$¢ kompleksowe] organizacji
szkolen i seminariow. Doskonata lokalizacja przy Trakcie Krdlewskim, miedzy Belwederem a Wilanowem, zapewnia dogodng
komunikacije z centrum Warszawy, dworcem PKP oraz najwazniejszymi obiektami turystycznymi. Niespetna 3 km dzieli
Centrum od Patacu w Wilanowie i tazienek Krolewskich.

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych.

Zapewniamy profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do
obstugi tfumaczenia symultanicznego, sprzet nagfasniajacy, facze
internetowe, projektory multimedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz
obstuge techniczng.

Gwarantujemy przeprowadzenie imprez na najwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych.
Pokoje wyposazone s3 w telewizje kablowg i peten wezet sanitarny.
Gosciom Centrum oferujemy bezptatnie korzystanie z:

e internetu przez 24 h,

* sitowni,

 parkingu.

RESTAURACJA

Restauracja w naszym Centrum oferuje kompleksowa obstuge caterin-
gowa grup szkoleniowych.

Restauracja zapewni tradycyjng polskg goscinno$¢ oraz mitg
i profesjonalng obstuge.
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